ZARZADZENIE NR 212/2016
BURMISTRZA GLOWNA
z dnia 30 grudnia 2016 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnegtrznego w Gminie Miasta Glowno
na 2017 rok

Na podstawie art. 283 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych /t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, 1984, 2260/

zarzadzam, co nastepuje:
§ 1. Zatwierdzam plan audytu wewngtrznego w Gminie Miasta Glowno na 2017 rok
stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Miasta Glowna.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogtoszeniu.

Burmistrz Glowna
/-1
Grzegorz Janeczek



BUKMISTRZ GLOWNA
ul. Miynarska 15
95-015 Glowno

Urzad Miejski w Gtownie
Ul. Mtynarska 15
95-015 Glowno

Zatgcznik nr 1
do Zarzadzenia Burmistrza Glowna
zdnia ..... H Q. ol ce.. 206 v

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA 2017 ROK

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (audyt zlecony).

L.p. | Nazwa jednostki, w
ktorej zatrudniony jest
audytor wewnetrzny

Gmina Miasta Gtowno

1 Woykaz jednostek, w
ktérych audytor
wewnetrzny prowadzi
audyt wewnetrzny

Urzad Miejski w Glownie ul. Mtynarska 15
95-015 Gtowno
jednostki organizacyjne Gminy:
1)  Miejski Osrodek Kultury
ul. Kopernika 37
95-015 Glowno
2) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Norblina 1
95-015 Glowno
3) Srodowiskowy Dom Samopomocy
ul. Norblina 1
95-015 Gtowno
4) Miejska Biblioteka Publiczna
ul. Kopernika 37
95-015 Gtowno
5) Miejski Zakiad Komunalny
ul. Dworska 3
95-015 Gtowno

jednostki oswiatowe Gminy:
6) Szkota Podstawowa nr 1 im Jozefa Pitsudskiego
Plac Reymonta 2
95-015 Gtowno
7) Szkota Podstawowa nr 2 im Adama Mickiewicza
ul. Andersa 37
95-015 Gtowno
8) Szkofa Podstawowa nr 3 im Tadeusza Kosciuszki
ul. Karasicka 35
95-015 Giowno
9) Gimnazjum Migjskie im Jana Pawia
ul. Kosciuszki 11/13
95-015 Glowno
10) Miejskie Przedszkole nr 1
ul. Wigury 7
95-015 Gtowno

11) Miejskie Przedszkole nr 2
ul.Sikorskiego 53 a




95-015 Gtowno

12) Miejskie Przedszkole nr 3
ul.Skokowskiego 8/10
95-015 Glowno

Liczba osob
zatrudnionych na
stanowisku audytora
wewnetrznego

Ustuga zlecona

Inne informacje istotne
dla przeprowadzenia
audytu wewnetrznego
uwzgledniajace
specyfike jednostki

W Urzedzie Miejskim funkcjonujg referaty jako komorki
organizacyjne odpowiedzialne za wydzielone merytorycznie sprawy
oraz samodzielne stanowiska pracy.

Zadania jednostki

Do zakresu dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkow
nalezytego wykonania spoczywajacych na Gminie zadan:

1) wiasnych, wynikajacych z ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym oraz z innych ustaw, o ile nie zostaty
powierzone do wykonania innym jednostkom
organizacyjnym Gminy;

2) zleconych, na mocy ustaw szczegdinych, w tym zadan z
zakresu organizacji przygotowania i przeprowadzania
wyboréw powszechnych oraz referendow;

3) powierzonych, na podstawie porozumien zawartych z
organami administracji rzadowej lub samorzgdowej;

4) publicznych, powierzonych Gminie w drodze porozumienia
miedzygminnego; |

5) publicznych, powierzonych Gminie w drodze porozumienia
komunalnego zawartego z powiatem lub wojewodztwem,
ktére nie zostaly powierzone gminnym jednostkom
organizacyjnym, zwigzkom komunalnym lub przekazane
innym podmiotom na podstawie umow.

Do zadan Urzedu nalezy kompleksowa obstuga organéw Gminy,
umozliwiajgca im wykonanie zadan w
ramach kompetencji, a w szczegodlnosci:

1) przygotowanie materiatéw niezbednych do podejmowania
uchwat, wydania decyzji, postanowien i innych aktow z
zakresu administracji publicznej oraz podejmowania innych
czynnosci prawnych przez organy Gminy;

2) przygotowanie projektéw budzetu i sprawozdan z jego
wykonania;

3) wykonanie, na podstawie udzielonych upowaznien,
czynnosci faktycznych wchodzacych w zakres dziatania
Gminy;

4) zapewnienie organom Gminy mozliwosci przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskow;

5) realizacja innych obowigzkéw juprawnien wynikajacych z
przepisow prawa oraz uchwat i zarzgdzen organéw Gminy;

6) zapewnienie warunkow organizacyjnych i technicznych do




odbywania sesji Rady, posiedzen komisji oraz posiedzen,
narad i spotkan innych organéw funkcjonujgcych w
strukturze Gminy;

7) prowadzenie zbioru aktéw prawa miejscowego, dostepnego
do powszechnego wgladu w siedzibie Urzedu;

8) wykonywanie prac kancelaryjnych, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie. przepisami prawa,
a w szczegolnosci:
a) przyjmowanie, rozdzial, przekazywanie i wysylanie

korespondencji,

b) prowadzenie wewnetrznego obiektu akt,
c) przechowywanie akt
d) przekazywanie akt do archiwum

Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz. Burmistrz kieruje Urzedem na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa i ponosi odpowiedzialnosé
za wyniki jego dziatania, zapewnia warunki sprawnej organizacji
pracy oraz praworzadnego i efektywnego funkcjonowania.

2. Obszary dziatalnosci jednostki, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace w
danym roku.

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu.

W ramach zadan realizowanych przez Gmine Miasta Glowno, zidentyfikowano nastepujgce obszary
audytu, obejmujgce podstawowe funkcje i zadania Gminy:

L.p. Obszar dzialania / proces

1. Realizacja ptatnosci

2. Opracowanie planu finansowego budzetu

3. Obieg dokumentow finansowych

4. Bezpieczenstwo danych

B, Realizacja zakupdw w oparciu o przepisy ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych
6. Komunikacja wewnetrzna

7 Obieg dokumentdw niefinansowych - monitoring prowadzenia spraw
8. Realizacja planu finansowego — budzetu

9. Srodki trwate

10. Archiwizacja

Zgodnie z ustawag o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie
podlegat ocenie legalnosci, efektywnosci, oszczednosci i terminowosci. Celem czynnosci audytowych
bedzie dostarczenie Burmistrzowi Miasta Gtowna (zgodnie z wymaganiami Art. 272 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) - zapewnienia o:




wewnetrznymi;
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7) zarzgdzaniu ryzykiem
w ramach badanego obszaru.

2.2. Analiza obszaréw ryzyka.

skutecznosci i efektywnoséci dziatania;
wiarygodnosci sprawozdan;

przestrzeganiu i promowaniu zasad etycznego postepowania;
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii;

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa polskiego i europejskiego oraz procedurami

Pomiar ryzyka na etapie planowania rocznego przeprowadzony zostat metodg matematyczna, oparta
na wykorzystaniu matrycy oceny ryzyka.

Wzor matrycy ryzyka

! Kryteria oceny ryzyka ! Data Priorytet Ocena ryzyka
| (kategorie czynnikow ryzyka) ; ostatniego | kierownictwa po uwzglednieniu
material| wrazli- | kontrola | Podat [Stopieri| audytu/ i :
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! I | trzna | 1 ikowan | [ $redni [ |
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i . | | audytu / | ryzyka
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' | | | . ;
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1 B Sl (Y e e e 7 VS JV A ]LT
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; 1
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Poziom ryzyka w poszczegoinych obszarach oceniany byt przy zastosowaniu kryteriéw oceny, ktorymi

sa:

a)

zmiany i stopien skomplikowania, ktérym przyznawane sg wagi oraz punkty.

b)

ktorym przyznawane sg wagi.

- Punkty przyznawano wedtug zamieszczonego ponizej arkusza — Kryteria oceny ryzyka.

Kryteria oceny ryzyka

kategorie czynnikow ryzyka tj.. materialnosé, wrazliwos¢, kontrola wewnetrzna, podatnos¢ na

inne kryteria oceny, tj. okres od poprzedniego audytu / kontroli oraz priorytety Burmistrza,

| i i v v
S Materialnos¢ Wrazliwos$¢ Kontrola wewnetrzna | Podatno$¢ na zmian Hopied
b OO WeWDS Y skomplikowania
ry
Brak implikacji
1 finansowych Mata Silna Bardzo stabilny Niski




System z implikacjami
finansowymi

Umiarkowana

Racjonalna

Stabilny

Umiarkowany

System z duzymi

implikacjami
finansowymi Wrazliwa Umiarkowana Znaczgce zmiany Wysoki
Duzy system finansowy | Bardzo wrazliwa Staba Nowo wdrazany system Bardzo wysoki

Czynniki wptywajace na
ocene: wielkosé
przeplywow finan.,
ilo$¢ operacji, ryzyko
straty w pojedynczej

Czynniki wptywajace
na oceng: poufnosc
danych, wptyw biedu
na inny system,
znaczenie dla

Czynniki wptywajace
na ocene: wnioski z
poprzednich
audytoéw / kontroli,
rozdziat

Czynniki wptywajgce na
oceng: ilo$¢ zmian
prawnych i
organizacyjnych
zachodzacych i

Czynniki wplywajgce na
ocene: zlozonosc
wymagan, regulacji,
liczba podsystemdw,
liczba etapow

operacji, poziom jednostki, obowigzkéw, jako$¢ | planowanych w procedowania
kosztéw poddatnosé na kadr, systemow, systemie oraz ich
jednostkowych naciski rotacja kadr, zakres i terminy

istnienie regulacji
procedur

Wyjasnienie obliczen dokonywanych w matrycy oceny ryzyka:

Algorytm obliczen w kolumnie 9 ,Ocena ryzyka po uwzglednieniu kryteriéw ryzyka” jest nastepujacy:
[(waga materialnos¢ x liczba punktéw) + (waga wrazliwo$¢ x liczba punktéw) + (waga kontrola
wewnetrzna x liczba punktéw) + (waga podatno$é na zmiany x liczba punktow) + (waga stopien
skomplikowania x liczba punktéw )] / 4

(4 to maksymalna liczba punktow jakg mozna przyznac dla danego kryterium).

W kolumnie 7 uwzgledniony jest czynnik ryzyka ,Data ostatniego audytu/ kontroli”. W modelu
zastosowanym, przyznane wagi wynosza:
e do 1 roku
e powyzej 1 roku lub nigdy

-0,00 (0% ),
- 0,30 (30%),

Po zasiegnieciu opinii Burmistrza Glowna, okreslany jest priorytet kierownictwa (kolumna 8 ,Priorytet
kierownictwa"). Dla kazdego z priorytetow przyznawane sg wagi. Przyjete dla potrzeb modelu analizy
ryzyka wagi w Gminie Miasta Gtowno wynosza:

e priorytet wysoki — 0,50 (50%),

» priorytet sredni - 0,25 (25%),

e priorytet niski - 0,00 (0%).

Ustalenie koncowej oceny ryzyka nastepuje poprzez zsumowanie uzyskanych wynikow
procentowych do wspélnego mianownika oraz podzielenie ich przez maksymalng wartos$¢ jakg moze
uzyskac¢ obszar ryzyka (180 % jest warto$cig maksymalna, jakg moze uzyska¢ w analizie ryzyka
obszar ryzyka, tj.: 100 % po uwzglednieniu kryteriow ryzyka + 30 % po uwzglednieniu daty
ostatniego audytu + 50 % po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa = 180 %). Wynik zapisany jest w
“kolumnie 12 ,Koncowa ocena ryzyka".

2.3. Wyniki analizy ryzyka.

Arkusz ,analiza ryzyka" stanowi zatacznik nr 1 do Planu audytu Gminy Miasta Gtowno na rok 2017.
W arkuszu uwzgledniono wszystkie wyszczegolnione powyzej obszary ryzyka, ktére zostaty
oszacowane zgodnie z algorytmem opisanym powyzej. ldentyfikacja opiektow w poszczegoinych
obszarach zostanie dokonana na podstawie analizy ryzyka przeprowadzanej na etapie realizacji
poszczegoinych zadan audytowych (w uzgodnieniu z Burmistrzem Gtowna).



2.4. Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego do realizacji w 2017

roku.

Najwyzszg ocene ryzyka uzyskaty obszary tj.:

- Bezpieczenstwo danych,

- Realizacja planu finansowego - budzetu.

3. Planowane tematy zadar zapewniajacych.

L.p. Obszar ryzyka Czas planowany | Temat zadania | Ewentualna Uwagi
na realizacje | zapewniajgcego potrzeba
zadania powotania
audytowego rzeczoznawcy
1 Bezpieczenstwo danych W terminie do | Temat zadania | Nie Brak
22.12.2017 1. zostanie uzgodniony
- z kierownictwem po
(Il potrocze 2017 | igentyfikacii i
r) analizie  obiektow
ryzyka w obszarze
,Bezpieczenstwo
danych”
2 Realizacja planu finansowego | W terminie do | Temat zadania | Nie Brak
. 22.12.2017 r. zostanie uzgodniony
- budzetu ) z kierownictwem po
(I pdtrocze 2017 |dentyfikacji i
r.) analizie  obiektow
ryzyka w obszarze
.Realizacja planu
finansowego =
budzetu”

4. Realizacja czynnosci doradczych.

Nie dotyczy.

5. Monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacja czynnosci sprawdzajacych.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, audytor monitoruje realizacje zalecen,
wydanych po wykonaniu zadania zapewniajgcego, a po uptywie terminow realizacji zalecen
przeprowadza czynnosci sprawdzajace. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny
przedstawi w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki.

6. Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.

Nie dotyczy.

- Gtowno
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