
UCHWAŁA NR XXXVIII/296/12 

RADY MIEJSKIEJ W GŁOWNIE 

z dnia 19 grudnia 2012 roku 
 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta 

Głowna na lata 2012-2014 
 

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie 

gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, 

Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r., Nr 80, poz. 717, Nr 162, 

poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.  

Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. 

Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, 

poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,  

Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21 poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,  

poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281: z 2012 r. poz. 567) oraz art. 176 pkt. 1  

i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887, Nr 288, poz. 1690; z 2012r. poz. 579), 

Rada Miejska w Głownie uchwala, co następuje: 
 

§1. Uchwala się Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Głowna na lata 

2012-2014, w brzmieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

 

§2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Głowna. 

 

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu zgodnie  

z obowiązującymi przepisami. 

 
Przewodniczący Rady Miejskiej 

w Głownie 

 

Grzegorz Szkup 
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1. Wprowadzenie 
 

 Każde dziecko do prawidłowego rozwoju potrzebuje rodziny, która otacza je miłością, 

zapewnia poczucie bezpieczeństwa i zaspakaja jego potrzeby. Z punktu widzenia potrzeb 

dziecka, rodzina jest podstawowym środowiskiem zapewnienia bezpieczeństwa 

emocjonalnego, jest naturalnym środowiskiem wychowawczym, w którym główny element 

stanowią interakcje zachodzące między jej członkami. Rodzina w sposób świadomy  

i nieświadomy oddziałuje na osobowość dziecka, przekazuje mu swój system wartości, 

tradycje, poglądy, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Rodzina jest 

najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Pomyślny rozwój 

dziecka jest możliwy w prawidłowo funkcjonującej rodzinie. 

 

 W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalności rodziny dziecko ma prawo  

do specjalnej ochrony i pomocy państwa. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących  

na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględniać prawo  

do zachowania tożsamości dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktów z rodzicami. 

 

 Należy podkreślić, iż wspieranie rodziny przeżywającej trudności w wypełnieniu 

funkcji opiekuńczo wychowawczych to zespół planowanych działań mających na celu 

przywrócenie rodzinie zdolności do wypełnienia tych funkcji, zaś system pieczy zastępczej  

to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki  

i wychowania dzieciom w przypadku niemożności sprawowania opieki i wychowania przez 

rodziców. 

 

 Zadaniem programu jest wspieranie rodziny naturalnej minimalizując konieczność 

umieszczenia dzieci w systemie pieczy zastępczej. Rodzina, jako naturalne środowisko 

rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się i wychowaniu dzieci, wymaga 

wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. Przywrócenie 

prawidłowego funkcjonowania rodzin jest też największym zyskiem dla społeczności 

lokalnej.  

 

 Program jest rozwinięciem Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych na terenie Gminy Miasta Głowna 2011-2016 w zakresie pomocy osobom  

i rodzinom zagrożonym dysfunkcjami. 



2. Diagnoza 
 Z analizy danych MOPS za 2011 r. wynika, że ogółem w 2011 r z różnych form 

wsparcia oferowanych przez tutejszy ośrodek skorzystały 1464 osoby co stanowi 9,79 % 

mieszkańców Gminy Miasta Głowno. 

 

Korzystający z pomocy społecznej – stan 31.XII.11 r. 

 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin Liczba osób w 

rodzinie 

ubóstwo 24 40 

sieroctwo 3 5 

bezdomność 11 23 

potrzeba ochrony macierzyństwa 45 197 

w tym wielodzietność 17 92 

bezrobocie 351 1033 

niepełnosprawność 113 248 

długotrwała lub ciężka choroba 232 525 

bezradność w sprawach opiek.-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego - ogółem 

83 314 

w tym: rodziny niepełnosprawne 65 215 

rodziny wielodzietne 21 114 

przemoc w rodzinie 2 9 

potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi 0 0 

alkoholizm 48 94 

narkomania 2 2 

trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu 

karnego 

12 19 

brak umiejętności przystosowania do życia młodzieży 

opuszczającej placówki opiekuńczo - wychowawcze 

1 4 

trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy 

lub ochronę uzupełniającą 

0 0 

zdarzenia losowe 12 12 

sytuacja kryzysowa 0 0 

klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 

 



3. Podstawa opracowania programu  
 Przy realizacji programu wspierania rodziny należy kierować się między innymi 

następującymi aktami prawnymi:  

 Ustawy z 9 czerwca 2011r.  o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 z późn. zm.), 

 Ustawy z 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362  

z późn. zm.), 

 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

(Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), 

 Ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 1964r. Nr 9, 

poz. 59 z późn. zm.), 

 Ustawy z dnia 26 października 1982r. o postępowaniu w sprawach nieletnich 

 (Dz. U. z 2002r. Nr 11, poz. 109 z późn. zm.), 

 Ustawy z 4 lutego 2011r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat trzech  

(Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 235 z późn. zm.). 

 

4. Analiza SWOT 

 

Mocne strony: 

 opracowana i przyjęta uchwałą Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów 

Społecznych dla Gminy Miasta Głowna, 

 doświadczenie, wiedza i kwalifikacje pracowników działających na rzecz rodziny, 

 zabezpieczenie środków na rzecz realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny 

(asystent rodziny), 

 działalność organizacji pozarządowych na rzecz rodzin, 

 realizacja programu świetlic środowiskowych na terenie Gminy Miasta Głowno, 

 funkcjonowanie placówek służby zdrowia na terenie Gminy Miasta Głowno, 

 funkcjonowanie placówek oświatowych na terenie Gminy Miasta Głowno 

Słabe strony: 

 brak punktu konsultacyjnego (porady prawno-psychologiczne) 

 wysoki poziom bezrobocia, 

 trudna sytuacja mieszkaniowa (niedobór lokali socjalnych), 

 mała świadomość i gotowość społeczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy 

zastępczej, 

Szanse: 

 możliwość pozyskania środków zewnętrznych, 

 podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny i pracowników socjalnych, 

 większa aktywność organizacji pozarządowych, 

 aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu 

Zagrożenia: 

 skomplikowane problemy rodziny, 

 większa skala zjawisk niepożądanych 

 świadome niedostrzeganie istniejących problemów przez rodzinę, 

 przerzucanie odpowiedzialności za rodzinę na instytucję 



5. Cel główny i cele szczegółowe 

 

Cel główny: 

Wypracowanie spójnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną w Gminie Miasta Głowno. 

Cele szczegółowe: 

 stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin, 

 współpraca z instytucjami stowarzyszeniami, organizacjami pozarządowymi na rzecz 

dziecka i rodziny, 

 wzmocnienie roli i funkcji rodziny, 

 wsparcie w rozwijaniu umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny, 

 dążenie do reintegracji rodziny, 

 podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. 

 

6. Działania 

 

Działanie Wskaźnik Realizator Termin 

Zapewnienie pomocy 

materialnej, rzeczowej 

rodzinom. 

Objęcie pomocą co 

najmniej 80 % rodzin 

ubiegających się 

corocznie o pomoc. 

MOPS 2012-2014 

Dożywianie dzieci. Zapewnienie corocznie 

pomocy w formie 

dożywiania co najmniej 

90 % rodzin w stosunku 

do liczby złożonych 

wniosków. 

MOPS 

Placówki oświatowe 

2012-2013 

Zapewnienie usługi asystenta 

rodziny. 

Utworzenie stanowisk 

pracy dla 2 asystentów 

rodziny. Przyznanie 

asystenta rodziny  

w co najmniej 80 % 

zgłoszonych wniosków. 

MOPS do 30.06.2012 r. 

do 31.12.2012 r. 

do 30.06.2013 r. 

do 31.12.2013 r. 

do 30.06.2014 r. 

do 31.12.2014 r. 

Współfinansowanie pobytu 

dzieci w pieczy zastępczej. 

Liczba dzieci 

umieszczonych  

w pieczy zastępczej.  

MOPS 

PCPR 

2012-2014 

Realizowanie projektów 

socjalnych wspierających 

rodziny. 

Liczba zrealizowanych 

projektów w stosunku 

do zaplanowanych.  

MOPS, organizacje 

pozarządowe, 

instytucje działające 

na terenie miasta 

Głowna  

2012-2014 



Współpraca z kuratorami 

sądowymi, policją, szkołami, 

placówkami służby zdrowia, 

świetlicami środowiskowymi, 

poradnią psychologiczno-

pedagogiczną, 

Stowarzyszeniami, Gminną 

Komisją Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, 

Poradnią Leczenia Uzależnień  

w celu wypracowania działań 

profilaktycznych  

Liczba udzielonych 

form wsparcia w 

stosunku do 

zaplanowanych. 

Placówki 

oświatowe, Policja, 

Kuratorzy, Służba 

zdrowia, Poradnia 

Pedagogiczno - 

Psychologiczna, 

GKRPA, PLU. 

2012-2014 

Zapewnienie poradnictwa 

specjalistycznego poprzez 

utworzenie punktu 

konsultacyjnego i współpracy  

z instytucjami działającymi  

w tym obszarze. 

Liczba udzielonych 

form wsparcia w 

stosunku do 

zaplanowanych. 

MOPS 2012-2014 

Rozwój form wsparcia 

dziennego min: świetlice 

środowiskowe, „prace 

podwórkowe” 

Liczba zrealizowanych 

form wsparcia 

dziennego w stosunku 

do zaplanowanych. 

Placówki 

oświatowe, 

organizacje 

pozarządowe 

2012-2014  

 

7. Adresaci programu  
 Adresatami niniejszego programu są dzieci i rodziny przeżywające trudności w sferze 

opiekuńczo-wychowawczej, w których wychowują się dzieci oraz rodziny, w których dzieci 

umieszczone zostały w pieczy zastępczej. 

 

8. Realizacja programu 

 Program realizowany jest przy udziale: 

a) Urzędu Miejskiego w Głownie  

b) Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Głownie 

c) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

d) Placówek Oświatowych 

e) Zespołu Interdyscyplinarnego 

f) Organizacji pozarządowych 

g) Komisariatu Policji w Głownie 

h) Placówek Ochrony Zdrowia 

i) Kuratora Sądowego 

j) PCPR w Zgierzu 

k) Poradni Pedagogiczno-Psychologicznej 

 Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się 

potrzeb oraz posiadanych możliwości. Współpraca zapewni pełne i kompleksowe działanie  

na rzecz dziecka i rodziny. 

 

9. Finansowanie 

 Finansowanie 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodzin na lata 2012-2014 

odbywać się będzie w ramach środków budżetu Gminy Miasta Głowno, dotacji z budżetu 

państwa na rzecz zadań własnych i zleconych, programu rządowego wspierania rodziny, 



funduszy unijnych. W 2012 r. na realizację programu przewidziano kwotę 18.010,00 zł. 

Wysokość środków na pozostałe lata funkcjonowania programu będą uchwalane corocznie 

przez Radę Miejską w Głownie. 

 

10. Monitoring 

 Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 jest 

specjalista pracy socjalnej w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Głownie.  

 Program będzie monitorowany w formie rocznego sprawozdania z wykonania zadań  

z zakresu wspierania rodziny. 

 


