
UCHWAŁA Nr IV/23/24 
RADY MIEJSKIEJ W GŁOWNIE 

z dnia 26 czerwca 2024 r. 

w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 

Na podstawie art. 10e ust. 1-4, art. 10f ust. 4 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca  
1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 i poz. 721) Rada Miejska  
w Głownie uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Strategię Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 w brzmieniu 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Głowna. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej w Głownie 

 
 

Grzegorz Szkup 
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Słowo Wstępne 

od Burmistrza Głowna i Przewodniczącego Rady Miejskiej w Głownie 

 

Strategia Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027, którą Państwo czytacie, to dokument o klu-

czowym znaczeniu dla rozwoju Naszego Miasta. Jest ona podstawową, stworzoną z mieszkań-

cami, w tym przedsiębiorcami, koncepcją jego społecznego, gospodarczego i przestrzennego 

rozwoju, a jednocześnie główną wytyczną działalności naszego samorządu na najbliższe lata. To 

nasza wspólna odpowiedź na liczne wyzwania, problemy, ale także i szanse rozwojowe, przed 

którymi stoimy. To także wyraz naszych wspólnych aspiracji i marzeń o Głownie, jako mieście wy-

sokiej jakości życia i pracy, dogodnych warunków zrównoważonego gospodarowania oraz wital-

nego, bogatego środowiska naturalnego.   

Strategia ta zakłada kreatywne połączenie naszych atutów, w tym dynamizmu, kwalifikacji i kapita-

łu społecznego mieszkańców, aglomeracyjnego położenia, przedsiębiorczości, ekosystemów i ka-

pitału kulturowego z czynnikami rozwoju pozyskanymi z ponadlokalnego otoczenia, jak inwestycje, 

innowacje, wiedza i środki pomocowe. Zakłada również podejmowanie szeregu nowych działań 

samorządowych i optymalizowanie dotychczasowych. W sferze społecznej, obejmą one m. in. do-

skonalenie systemu edukacji, opieki i wychowania, upowszechnianie sportu i rekreacji, wspieranie 

kultury i ochronę jej dziedzictwa, budowę społeczeństwa obywatelskiego, rozwój mieszkalnictwa, 

poprawę ochrony zdrowia i pomocy społecznej, podnoszenie poziomu bezpieczeństwa publiczne-

go, a także poszerzanie komunikacji publicznej. Dla gospodarki, pozyskiwani będą inwestorzy  

i wspierany rynek pracy, a także kontynuowany będzie rozwój aglomeracyjnych funkcji rekreacyj-

no-turystycznych miasta. Nie zapominamy też o podmiejskim rolnictwie. Oczywiście, rozbudowy-

wane będą wszystkie współcześnie istotne rodzaje infrastruktury technicznej. W sferze prze-

strzenno-środowiskowej, planujemy z kolei doskonalenie planowania przestrzennego, rozwój zie-

leni miejskiej, błękitno-zielonej infrastruktury i małej architektury, stosowanie inteligentnej ochrony 

środowiska i gospodarki odpadowej, a także powszechną edukację ekologiczną. Dla wszystkich 

tych działań, krytycznie ważny będzie, planowany w Strategii, organizacyjno-kadrowy rozwój na-

szego samorządu.   

Jesteśmy przekonani, że prezentowana Strategia otwiera nowy, dobry okres w historii Głowna. 

Dysponujemy bowiem odpowiednią wiedzą i środkami, by podążać wytyczoną w niej drogą. Nie 

brak nam też motywacji by odnieść sukces. Co więcej, towarzyszą nam nasi sprawdzeni, społecz-

ni, publiczni i biznesowi partnerzy. Wierzymy zatem w powodzenie naszej misji i jesteśmy przeko-

nani, że realizacja Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 stanie się dla nas wszyst-

kich powodem do radości z rozwoju tego, co dla nas wszystkich wspólne. Z rozwoju demokratycz-

nej wspólnoty samorządowej, którą z mocy prawa tworzymy i w której z woli własnej żyjemy – z 

rozwoju Głowna. 

     Przewodniczący Rady Miejskiej w Głownie         Burmistrz Głowna  

   Grzegorz Szkup             Grzegorz Janeczek 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 3



SKRÓTY I TERMINY 

STRONA 4 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

Skróty nazw dokumentów wykonawczych zastosowane w Strategii Rozwoju Miasta Głowna 

na lata 2023-2027 

skrót pełna nazwa dokumentu 

GPZK Gminny Plan Zarządzania Kryzysowego dla Gminy Miasta Głowno 

MPR Miejski Program Rewitalizacji dla Gminy Miasta Głowno 

PEE 2024-2027 Program Edukacji Ekologicznej Mieszkańców Głowna na lata 2024-2027 

PGMZ 2024-2027 Program Wieloletni Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy 
Miasta Głowna na lata 2024-2027 

PGN 2024-2027 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Głowno na lata 2024-
2027 

PO Plan Ogólny 

POBZ I Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdom-
ności zwierząt na terenie Gminy Miasta Głowno (coroczny) 

POŚ 2022-2025 Program Ochrony Środowiska Dla Gminy Miasta Głowno na lata 2022-
2025 z perspektywą do roku 2029 

POŚ 2026-2029 Program Ochrony Środowiska dla Gminy Miasta Głowno na lata 2026-
2029 z perspektywą do roku 2033 

PPN I Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Narkomanii dla 
Miasta Głowna (coroczne) 

PPPR 2023-2027 Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony 
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta Głowno na lata 2023-2027 

PPRPA I Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
dla Miasta Głowna (coroczne) 

PRAFRT 2024-2027 Program Rozwoju Aglomeracyjnych Funkcji Rekreacyjno-Turystycznych 
Głowna na lata 2024-2027 *Rodzinna Re-Kreacja* 

PRBZIMA 2024-
2033 

Program Rozwoju Błękitno-Zielonej Infrastruktury i Małej Architektury Mia-
sta Głowno na lata 2024-2033 

PRP 2024-2027 Program Rozwoju Przedsiębiorczości Głowna na lata 2024-2027 

PRS 2024-2033 Plan Rozwoju Szkół Głowna na lata 2024-2033 

PRUTO 2024-2033 Plan rozbudowy aglomeracyjnie zintegrowanej sieci dróg i ścieżek rowe-
rowych oraz urządzeń transportu osobistego Głowna pełniących głównie 
funkcje komunikacyjne oraz serwisowej i parkingowej infrastruktury towa-
rzyszącej na lata 2024-2033 

PRWK 2025-2028 Plan Rozwoju Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Kanalizacyjnych w 
Głownie na lata 2025-2028 

PSLPS Plan Szkolenia Ludności wz. Powszechnej Samoobrony dla Gminy Miasta 
Głowno 

PUA 2014 Program Usuwania Wyrobów Zawierających Azbest z Terenu Gminy Mia-
sta Głowno z 2014 r. 

PWOP I Program współpracy Gminy Miasta Głowno z organizacjami pozarządo-
wymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego 
(coroczne) 

PWR III Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Głowna (trzyletnie) 
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skrót pełna nazwa dokumentu 

PZMM Plan Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Gminy Miasta Głowno na la-
ta 2024-2027 

PZN III Plan Wykorzystania Zasobu Nieruchomości Gminy Miasta Głowno (trzy-
letnie) 

SRPS 2023-2027 Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Miasta Głowno 
na lata 2023-2027 

SUKZP Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego 
Miasta Głowno 

WGPOD 2024-2028 Wieloletni program osłonowy w zakresie dożywiania ,,Posiłek w szkole  
i w domu” na lata 2024-2028 

WPF Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Głowno 

ZPZ 2021-2036 Założenia do Planu Zaopatrzenia w Ciepło, Energię Elektryczną i Paliwa 
Gazowe dla Gminy Miasta Głowno na lata 2021-2036 

Pozostałe skróty i terminy zastosowane w Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-

2027 

skrót / termin znaczenie 

ARP Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. 

BDL Bank Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego 

BDP GIOŚ Bank Danych Pomiarowych Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska 

CKE Centralna Komisja Egzaminacyjna 

Geoportal Geoportal Infrastruktury Informacji Przestrzennej Głównego Urzędu Geode-
zji i Kartografii 

jednostka miasta jednostka budżetowa, zakład budżetowy lub samorządowa instytucja kultury 
założona przez samorząd miasta Głowna 

KPP koncepcja programowo-przestrzenna 

ŁOM Łódzki Obszar Metropolitalny 

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny 

MPZP plan/plany zagospodarowania przestrzennego Miasta Głowno 

OSI obszar strategicznej interwencji 

PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. 

PKD 2007 Polska Klasyfikacja Działalności 2007 

PKOB Polska Klasyfikacja Obiektów Budowlanych 

PZP MOF Łodzi Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Łodzi 

PZPWŁ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego 

SI2PEM System Informacyjny o Instalacjach wytwarzających Promieniowanie Elek-
troMagnetyczne 

spółka miasta spółka z ograniczoną odpowiedzialnością z udziałem samorządu miasta 
Głowna; spółka akcyjna, dla której samorząd miasta Głowna jest akcjona-
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skrót / termin znaczenie 

riuszem 

SR ŁOM 2020+ Strategia Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (która jest 
jednocześnie operacyjną Strategią Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych 
(Strategia ZIT) 

SRMG 2023-2027 Strategia Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 (niniejszy dokument) 

SRWŁ 2030 Strategia Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 

Strategia ZIT operacyjna Strategią Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (która jest 
jednocześnie Strategią Rozwoju Łódzkiego Obszaru Metropolitalnego 
2020+) 

UTO bezsilnikowe urządzenie transportu osobistego lub z silnikiem bezemisyj-
nym małej mocy, np. rower, hulajnoga itp. 

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 

ZWS Zespół ds. Wdrażania Strategii 
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1. Wnioski z diagnozy 

1.1. Podstawa, struktura i znaczenie wniosków 

Zgodnie z art. 3. ustawy o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 

40, 572), strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o której mowa w art. 10a ust. 1 

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 

225, 412), przygotowanej na potrzeby tej strategii. Artykuł ten stanowi, że podmiot opracowujący 

projekt strategii rozwoju […] przygotowuje diagnozę sytuacji społecznej, gospodarczej i prze-

strzennej, z uwzględnieniem obszarów funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonal-

nych. Diagnoza sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej Głowna, z uwzględnieniem ob-

szarów funkcjonalnych, w tym miejskich obszarów funkcjonalnych, zwana dalej Diagnozą, zosta-

ła przygotowana na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 

przez Urząd Miejski w Głownie w grudniu 2022 r. Zawarte w dalszych rozdziałach wnioski są 

wnioskami z tej Diagnozy. 

Spójnie ze strukturą Diagnozy, a także z ustawowymi wymaganiami dotyczącymi struktury Strate-

gii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027, wnioski z diagnozy zostały podzielone na 3 niżej 

opisane części. 

Pierwsza część wniosków dotyczy sfery społecznej Głowna tzn.: społecznego oddziaływania na 

nie Łodzi oraz aglomeracji łódzkiej, jego demografii i migracji, seniorów, dzieci i młodzieży, zaso-

bów mieszkaniowych i mieszkalnictwa komunalnego, opieki żłobkowej, opieki i edukacji przed-

szkolnej, szkolnictwa podstawowego, średniego i zawodowego, ochrony zdrowia, sportu i rekrea-

cji, kultury i sztuki, działalności bibliotecznej, materialnego dziedzictwa kulturowego, bezpieczeń-

stwa i porządku publicznego, powodziowego, pożarowego i innego, ratownictwa, problemów spo-

łecznych, cmentarnictwa, niepełnosprawności, integracji społecznej, organizacji pozarządowych, 

samorządu miasta i finansów samorządowych, a także realizowanego przez ten samorząd dialogu 

społecznego. 

Część druga obejmuje sferę gospodarczą Głowna, w tym: gospodarcze oddziaływania na nie 

Łodzi i aglomeracji łódzkiej, lokalną działalność gospodarczą, aglomeracyjne funkcje rekreacyjno-

turystyczne, ponadlokalne funkcje medyczne, bezrobocie, rolnictwo, drogi i infrastrukturę okołod-

rogową, ścieżki rowerowe, miejską komunikację autobusową, ponadlokalną komunikację kolejową  

i autobusową, infrastrukturę wodociągowo-kanalizacyjną, sieć i zasilanie elektroenergetyczne, ga-

zownictwo, ciepłownictwo i Internet. 

Z kolei część trzecia prezentuje wnioski nt. przestrzennej sfery Głowna obejmujące sprawy: 

miejskiego obszaru funkcjonalnego Łodzi w jego części dotyczącej miasta, obszarów strategicznej 

interwencji, gminnego zarządzania przestrzenią, estetyki przestrzeni i krajobrazu, zieleni miejskiej, 

znaczenia i ogólnego stanu lokalnych zasobów środowiska (w tym w szczególności lasów, wód  

i powietrza), zanieczyszczeń środowiska, hałasu, promieniowania elektromagnetycznego, a także 

odpadów komunalnych.  

Wnioski te, wraz z wiedzą w zakresie zarządzania strategicznego rozwojem lokalnym, sta-

nowiły podstawę budowy Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027. 
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1.2. Wnioski dotyczące sfery społecznej 

Biorąc pod uwagę zidentyfikowaną sytuację Głowna, sformułowano przedstawione niżej wnioski 

dotyczące jego sfery społecznej. Choć działalność samorządu miasta dotyczy wszystkich sfer 

rozwoju lokalnego, do grupy tej zaliczono również wnioski dotyczące wewnątrzorganizacyjnych, 

aspektów jego funkcjonowania. Samorząd jest bowiem formą organizacji społeczności lokalnej. 

1. SPOŁECZNE ODDZIAŁYWANIA ŁODZI I AGLOMERACJI ŁÓDZKIEJ 

Mimo, iż Głowno nie sąsiaduje bezpośrednio z Łodzią, Łódź i jej aglomeracyjne otoczenie sil-

nie oddziaływały, oddziałują i nadal będą silnie oddziaływać na społeczną sferę rozwoju Głów-

na, jak i samorządów sąsiadujących z Głownem. Skutki tych relacji mogą być różne dla Głow-

na, przy czym częściowo zależy to od działań podejmowanych przez jego samorząd. Przykła-

dowo, skala korzystania przez społeczność lokalną z usług społecznych świadczonych w Ło-

dzi, trwałego opuszczania Głowna, osiedlania się w nim itd., zależy w dużym stopniu od cał-

kowitych kosztów finansowych, czasowych, organizacyjnych i środowiskowych ponoszonych 

na przejazdy między konkretnymi lokalizacjami w tych miastach, a na te lokalny samorząd ma 

wpływ. Dla rozwoju społecznego Głowna należy zatem prorozwojowo kształtować jego relacje 

z Łodzią i aglomeracją łódzką.  

2. DEMOGRAFIA I MIGRACJE  

W Głownie zachodzą silne, szybkie, wielowymiarowe i brzemienne w społeczno-

gospodarczych skutkach zmiany demograficzno-migracyjne. Z jednej strony następuje stop-

niowy, wyraźny spadek liczby rdzennych, zameldowanych mieszkańców miasta, którego przy-

czynami są zarówno długookresowo ujemne saldo migracji (trwałe opuszczania miasta, 

zwłaszcza przez osoby młode, aktywne życiowo, przedsiębiorcze, dążące do podniesienia 

swojego poziomu wykształcenia i zainteresowane karierą zawodową), jak i długookresowo 

ujemny przyrost naturalny. Towarzyszą temu długookresowe, stałe, niekorzystne zmiany struk-

tury demograficznej tych mieszkańców. Maleją udziały tych z nich, którzy są w wieku przed-

produkcyjnym, produkcyjnym mobilnym i produkcyjnym niemobilnym, a dynamicznie rośnie 

udział tych z nich, którzy są w wieku poprodukcyjnym. Łącznie hamuje to rozwój gospodarczy 

miasta (mniej stałych, lokalnych klientów, pracowników, mikroprzedsiębiorców, a także rzad-

sze postawy przedsiębiorcze i odpływ osobistego kapitału materialnego) i jego rozwój spo-

łeczny (mniejsze zapotrzebowanie na infrastrukturę i usługi społeczne, mniejsza aktywność 

pozarządowa i osobista oraz kapitał społeczny), a także zmniejsza efektywność ekonomiczną 

realizacji wielu zadań samorządowych. Co więcej, wskazane zmiany demograficzno-

migracyjne i ich skutki zachęcają kolejnych mieszkańców miasta, zwłaszcza młodych do jego 

opuszczania, a potencjalnych nowych, zniechęcają do osiedlania się na jego terenie. 

Z drugiej strony, od kilkunastu lat, ma miejsce równoległa, wielokrotnie intensywniejsza niż 

emigracja rdzennych mieszkańców, imigracja na teren miasta obywateli Ukrainy. Nie jest to 

jednak imigracja w założeniu na stałe i jak dotąd w większości nie towarzyszy jej dopełnianie 

obowiązku meldunkowego. Napływ ów początkowo był związany z podejmowaniem przez 

osoby te pracy zarobkowej, ale głównie w bliski, subregionalnym otoczeniu miasta (np. w du-

żych firmach zlokalizowanych w Strykowie), a począwszy od rosyjskiej inwazji na Ukrainę, ma 

również podłoże uchodźcze, choć obecnie osłabło ono w stosunku do jego siły w pierwszych 
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tygodniach wojny. Szacunki wskazują, że ok. 5 lat temu Ukraińcy stanowili najprawdopodob-

niej ok. 30% mieszkańców miasta, a w 2022 r. udział ten prawdopodobnie zbliżył się do 40%, 

przy czym znajdują się oni głównie w wieku produkcyjnym mobilnym oraz przedprodukcyjnym. 

Skutki tej obecności są wielowymiarowe i wciąż ulegają zmianom. Z jednej strony, wypełnia 

ona braki na subregionalnym rynku pracy stymulując rozwój gospodarczy, a jednocześnie sil-

nie napędza popyt na podstawowe produkty i usługi bytowe, jak również na najem lokali 

mieszkalnych. Z drugiej natomiast tworzy wyzwania dla placówek szkolnych (edukacja dzieci 

narodowości Ukraińskiej) i innych samorządowych, ogranicza dostępność najmu i zakupu 

mieszkań, a nawet możliwości noclegowe ruchu rekreacyjno-turystycznego. Powoduje też 

problemy w zakresie porządku oraz bezpieczeństwa i choć nastawienie rdzennych mieszkań-

ców miasta jest ogólnie wysoce pozytywne w tej sytuacji, pojawiają się napięcia społeczne. 

Problemem jest także fakt, iż jak na razie nie wykształciła się miejscowa reprezentacja spo-

łeczności Ukraińskiej, z którą samorząd mógłby podjąć współpracę. Choć przyjąć należy,  

iż znaczna część z tych osób pozostanie na stałe w mieście, rozwijając w nim swoje życie 

prywatne, rodzinne, zawodowe, społeczne i publiczne, to trudna do przewidzenia przyszłość 

geopolityczna implikuje niepewność w tym zakresie i poczucie tymczasowości. 

Łącznie, zarówno pierwsze, jak i drugie zmiany migracyjno-demograficzne należy traktować 

jako jedne z głównych wyzwań strategicznych miasta, wymagających ukierunkowania nań 

strategicznych celów i działań redukujących wynikające z nich problemy i zagrożenia oraz 

wspierających wykorzystanie wynikających z nich silnych stron oraz szans rozwojowych. 

3. SENIORZY 

Zmiany struktury demograficznej Głowna implikują konieczność intensyfikacji, a jednocześnie 

poszerzenia samorządowego zaangażowania w sprawy senioralne. Obok zaspokajania ich po-

trzeb zdrowotnych i pokrewnych, o czym mowa w kolejnych punktach, kluczowe znaczenie dla 

społecznego, ale też i gospodarczego rozwoju miasta, będzie mieć ich wielowymiarowa akty-

wizacja i edukacja oraz ich partycypacja w decydowaniu o ważnych dla nich sprawach i ogól-

nie w zarządzaniu miastem. Będzie to odzwierciedlenie i wzmocnienie trwającej już, głębokiej 

transformacji społeczno-kulturowego modelu seniora. Pozwoli nie tylko na podniesienie jakości 

i wydłużenie życia seniorów, ale także na prorozwojowe wykorzystanie ich zaangażowania  

i doświadczenia, jak również na zwiększenie efektywności wykorzystania środków kierowa-

nych  

do nich i pozyskiwanych dla nich przez samorząd miasta.   

4. DZIECI I MŁODZIEŻ 

Zmiany struktury demograficznej Głowna, zwłaszcza stanowiące efekt dotychczasowych do-

świadczeń migracyjnych miasta, a także bezprecedensowa specyfika cech współczesnych, 

młodych pokoleń, implikują konieczność intensyfikacji, a jednocześnie transformacji samorzą-

dowego zaangażowania w sprawy dzieci i młodzieży. Na pierwszy plan w tym zakresie wysu-

wa się konieczność zrównoważenia adaptacji do ich potrzeb i oczekiwań, w tym poprzez 

zwiększenie ich partycypacji publicznej, z kształtowaniem ich wiedzy, kompetencji, świadomo-

ści, refleksyjności i postaw, jak również budowaniem ich więzi kulturowych, integracji i tożsa-

mości. 
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5. ZASOBY MIESZKANIOWE I MIESZKALNICTWO KOMUNALNE 

Zasoby mieszkaniowe miasta od dłuższego czasu ulegają stosunkowo niewielkim zmianom 

ilościowym. W ciągu ostatnich 2 dekad liczby budynków mieszkalnych, mieszkań oraz izb w 

mieszkaniach praktycznie nie zmieniły się, przy czym nastąpił kilkuprocentowy wzrost po-

wierzchni użytkowej. W obszarze mieszkalnictwa zachodzą jednak istotne zmiany jakościowe. 

Rośnie standard wyposażenia technicznego zasobów mieszkaniowych, co w szczególności 

dotyczy wyposażenia w wodociąg oraz kanalizację. Niemniej, duża część obiektów mieszkal-

nych nadal charakteryzuje się dużą dekapitalizacją, energochłonnością, emisją zanieczysz-

czeń i brakami infrastrukturalnymi. Nie wszyscy ich właściciele są zdolni do poniesienia nakła-

dów inwestycyjnych dla poprawy tej sytuacji. 

Mieszkańcy zgłaszają zapotrzebowanie na najem, nawet na zakup nowych lokali mieszkal-

nych, ale liczba dostępnych lokali jest mocno ograniczona, a koszty najmu i zakupu relatywnie 

wysokie. Bariery te dotyczą także potencjalnych, nowych mieszkańców Głowna. Oznacza to, 

że niska dostępność mieszkań jest silną stymulantą procesów emigracji oraz niekorzystnych 

zmian struktury demograficznej mieszkańców miasta. Pogarsza ona także atrakcyjność inwe-

stycyjną miasta, ponieważ zasoby pracy są obecnie jednymi z najsilniej przyciągających dziś 

kapitał do określonych lokalizacji. Znaczące zwiększenie tej dostępności należy zatem trakto-

wać jako jeden z kluczowych warunków osiągnięcia społecznych, ale także i gospodarczych 

celów rozwoju miasta. Rolą samorządu będzie tu przede wszystkim stworzenie możliwie naj-

lepszych, prawno-infrastrukturalnych warunków budownictwa wielorodzinnego, pozyskanie 

inwestycji deweloperskich, uczestnictwo w ponadlokalnych programach wspierania budownic-

twa mieszkaniowego, a także ułatwienie masowego wykorzystania zbiorczej komunikacji 

aglomeracyjnej.  

Gruntownych zmian wymaga też komunalna gospodarka mieszkaniowa. Samorząd prowadzi 

stałą, długookresową redukcję komunalnych zasobów mieszkaniowych poprzez ich sprze-

daż, choć zapotrzebowanie na komunalne lokale mieszkalne, w tym socjalne, stale przewyż-

sza ich dostępność. Jest to związane z ograniczonymi możliwościami samorządu do finan-

sowania ich remontów i modernizacji ze środków pozyskiwanych z czynszów, a także z bu-

dżetu gminy lub ze środków pomocowych. Mimo to, stan dużej części pozostałych zasobów 

mieszkaniowych jest zły, przy czym około co piąty komunalny lokal mieszkaniowy znajduje 

się w budynku, który nie kwalifikuje się już do remontu generalnego i należy go w najbliższej 

perspektywie wyburzyć. Dominującą przyczyną jest tu wieloletnia nierównowaga między 

środkami pozyskiwanymi z czynszów a nakładami niezbędnymi do odtwarzania zużywającej 

się substancji mieszkaniowej. Co więcej, mimo tej nierównowagi, w ostatnich latach następu-

je wzrost poziomu zadłużenia z tytułu niezapłaconych czynszów. Sytuacja ta wymaga sys-

temowego przełomu wiążącego wpływy z najmu z kosztami odtworzenia i eksploatacji. Za-

sada ta powinna także dotyczyć nowych komunalnych obiektów mieszkaniowych, których 

budowa jest pożądana, ale uzależniona od pozyskania silnego wsparcia pomocowego. 

Zasób lokali najmu socjalnego, stanowiący część komunalnych zasobów mieszkalnych, obej-

muje kilkanaście takich lokali, nie ulegał w ostatnich latach zmianom ilościowym, a jego ewen-

tualne, dalsze zmiany powinny być wiązane z ww. zmianami w całym mieszkalnictwie komu-

nalnym. 
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6. OPIEKA ŻŁOBKOWA 

Rozpoczęte kilka lat temu świadczenie przez samorząd usług opieki żłobkowej podnosi atrak-

cyjność osiedleńczą miasta, zwiększa dostępność mieszkańców do rynku pracy, a jednocze-

śnie wspiera decyzje o posiadaniu dzieci. Biorąc powyższe pod uwagę, a jednocześnie ocze-

kiwania mieszkańców w tym zakresie, usługi opieki żłobkowej należy rozwijać w miarę wzrostu 

zapotrzebowania, zachowując ich wysoką dostępność dla mieszkańców miasta i zapewniając 

im zdywersyfikowane, efektywnie wykorzystywane źródła finansowania. 

7. OPIEKA I EDUKACJA PRZEDSZKOLNA 

Miasto posiada rozwinięty, samorządowy system opieki i edukacji przedszkolnej, którego do-

minującym źródłem finansowania jest budżet samorządu miasta. System ten jest jednym  

z ważnych wyznaczników jakości życia w mieście oraz czynników powstrzymywania i perspek-

tywicznego odwracania procesów migracyjnych. Właściwe jest zatem jego utrzymywanie i dal-

sze rozwijanie proporcjonalnie do zapotrzebowania mieszkańców przy jednoczesnej optymali-

zacji kosztowej oraz prorodzinnemu, promeldunkowemu i innemu zróżnicowaniu odpłatności 

za korzystanie z niego. Kontynuować należy akcenty stawiane na jego sferę edukacyjną,  

w tym na kształtowanie postaw prozdrowotnych, w tym ruchowych, prośrodowiskowych, pro-

społecznych, obywatelskich, przedsiębiorczych, innowacyjnych, językowych i na kompensację 

deficytów oraz inne formy wyrównywania szans rozwojowych.  

8. SZKOLNICTWO PODSTAWOWE 

Podstawowym problemem miejskiego systemu szkolnictwa podstawowego, który jest jedno-

cześnie jednym z najważniejszych problemów działalności samorządu miasta, jest głęboki 

niedostatek środków na finansowanie działalności i rozwoju tego szkodnictwa w stosunku do 

niezbędnych na to nakładów bieżących i inwestycyjnych. Głównymi przyczynami tej sytuacji 

są: malejąca od ponad dwóch dekad liczba uczniów, stały wzrost kosztów tej działalności 

(ulegający w ostatnich latach inflacyjnemu przyśpieszeniu), a także niedostateczny poziom fi-

nansowania gminnych zadań oświatowych z budżetu państwa (przy trwałym braku procesów 

legislacyjnych mających to zmienić). Głównymi skutkami pierwotnymi są z kolei: niesatysfak-

cjonujący stan bazy materialnej i wyposażenia szkół, znacząco ograniczone możliwości roz-

szerzania pozaprogramowej, wysokojakościowej oferty edukacyjnej, sportowej i kulturalnej 

szkół oraz niesatysfakcjonujące warunki płacowe kadr szkolnych, przy jednoczesnym, stałym  

i bardzo wysokim poziomie dofinansowania przekazywanego z budżetu gminy do realizacji 

zadań oświatowych. Głównym skutkiem wtórnym jest znaczące i wieloletnie obniżenie możli-

wości realizowania przez samorząd miasta inwestycji zwiększających jego osiedleńczą konku-

rencyjność, gospodarczą atrakcyjność i przestrzenno-środowiskową jakość, a co za tym idzie 

jego wzrost oraz rozwój społeczno-gospodarczy. Jeśli przedstawionego, strukturalnego nie-

zrównoważenia między kosztami działalności oświatowej a środkami otrzymywanymi na jej re-

alizację z budżetu państwa nie uda się znacząco zredukować w średniej perspektywie czaso-

wej, niezbędne będą działania restrukturyzacyjne w zakresie sieci jednostek oświatowych. Za-

kłada się w związku z tym realizację działań równoważących, które z jednej strony mają do-

prowadzić do wzrostu liczby uczniów, a z drugiej do redukcji jednostkowych kosztów oświato-
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wych. Ich realizację postrzega się jednocześnie jako strategiczne wyzwanie miejskiego syste-

mu oświaty.  

Kluczowymi wyzwaniami, którym miejskie szkolnictwo podstawowe powinno sprostać są tak-

że: zapewnienie dobrej jakości kształcenia, unowocześnienie wyposażenia, rozwijanie eduka-

cyjno-wychowawczej, sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-rozrywkowej ról szkół poza podstawą 

programową, zapewnienie motywacji i efektywności pracy kadr, a także zapewnienie bezpie-

czeństwa uczniów. 

9. SZKOLNICTWO ŚREDNIE 

Na terenie miasta funkcjonują cztery placówki szkolnictwa średniego, w tym jedna dla osób 

dorosłych. Stanowią one ważny, miastotwórczy filar Głowna, a ich działalność powinna być 

chroniona i rozwijana. Choć samorząd miasta nie jest ich organem prowadzącym, jego part-

nerską rolę, w tym jego jednostek oświatowych i innych, należy traktować jako ważny czynnik 

ich rozwoju. Poza podnoszeniem ich efektywności organizacyjnej oraz doskonaleniem pod-

stawowego procesu dydaktycznego, kluczowymi dla ich rozwoju i roli w rozwoju miasta będzie 

kształtowanie postaw przedsiębiorczych, innowacyjnych, integracyjnych, prośrodowiskowych, 

prozdrowotnych i obywatelskich, a także atrakcyjność oferowanych uczniom pozaprogramo-

wych usług sportowo-rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych. 

10. SZKOLNICTWO ZAWODOWE 

Na terenie miasta funkcjonują dwie placówki szkolnictwa zawodowego, w tym jedna specjalna 

a w ostatnich latach prowadzono w nich procesy reorientacji profilów nauczania. Procesy te 

należy kontynuować ze wsparciem samorządu miasta pogłębiając dostosowanie ich profilów 

kształcenia zawodowego do prognozowanych w perspektywie co najmniej kilkuletniej, a nie 

tylko bieżących potrzeb lokalnego rynku pracy. Dotyczy to zwłaszcza obecnych i przyszłych, 

ponadlokalnych funkcji miasta: przemysłowych, usług zdrowotnych, także nowoczesnych, ko-

mercyjnych usług rekreacyjno-turystycznych oraz pokrewnych. Podobnie jeśli chodzi o dosto-

sowanie do subregionalnego rynku pracy, zwłaszcza w odniesieniu do planowanego rozwoju 

regionalnych, krajowych i międzynarodowych funkcji aglomeracji łódzkiej. Choć nie należy 

oczekiwać, iż placówki te będą zaspokajać jedynie potrzeby lokalne i subregionalne, koniecz-

ne jest jednak pogłębienie ich roli w tym zakresie. Kluczowymi dla ich rozwoju i roli w rozwoju 

miasta będą także współpraca z biznesem i szkolnictwem wyższym, współpraca z samorzą-

dem miasta i jego jednostkami, nowoczesność dydaktyki, kształtowanie postaw przedsiębior-

czych, innowacyjnych, integracyjnych, prośrodowiskowych, prozdrowotnych i obywatelskich,  

a także atrakcyjność oferowanych uczniom pozaprogramowych usług sportowo-rekreacyjnych 

i kulturalno-rozrywkowych. Ogólnie rzecz biorąc, lokalne placówki szkolnictwa zawodowego 

należy traktować jako jeden z ważnych czynników rozwoju gospodarczego miasta, a co za tym 

idzie rozwoju bazy dochodowej mieszkańców, przedsiębiorstw i samorządu miasta, a w kon-

sekwencji atrakcyjności osiedleńczej i inwestycyjnej Głowna.  

11. OCHRONA ZDROWIA 

Głowno posiada satysfakcjonująco rozwiniętą sieć placówek ochrony zdrowia, którą współtworzy 

również podmiot należący do jego samorządu - Centrum Medyczne Sp. z o.o. Przychodnia Miej-
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ska Remedium w Głownie, przy czym kluczową rolę odgrywa w niej Szpital Głowno Grupa Zdro-

wie. Sieć tą, o zadowalająco szerokim zakresie usług medycznych i diagnostycznych, uzupełnia 

wystarczająca liczbę placówek aptecznych. Niemniej, borykając się z problemami kadrowymi, nie 

zapewnia ona jeszcze mieszkańcom w pełni satysfakcjonującego dostępu do szeregu lekarzy 

specjalistów. Istotnym problemem w zakresie zdrowia publicznego jest także niesatysfakcjonująca 

świadomość zdrowotna mieszkańców i wynikające z niej lub powielane mimo jej posiadania, za-

chowania zdrowiu szkodzące. W obu tych zakresach niezbędne są działania doskonalące, których 

rezultaty będą mieć znaczny w wpływ na jakość życia w mieście i jego atrakcyjność osiedleńczą. 

12. SPORT I REKREACJA 

Nasycenie miasta, zróżnicowanymi pod względem funkcjonalnym, obiektami sportowo-

rekreacyjnymi jest wysokie. Poza pewnymi wyjątkami, ich stan techniczny oraz potencjał usług 

jakie można na ich bazie świadczyć, są wystarczające – choć, starsze obiekty sportowe wy-

magają doinwestowania w ich infrastrukturę. Na bazie tych obiektów organizuje się liczne im-

prezy sportowe, w tym posiadające wysoce ponadlokalną rangę i przyczyniające się do budo-

wy korzystnego, regionalnego wizerunku miasta – co należy kontynuować. Wykorzystywane 

są one także w regularnej działalności szkół i lokalnych klubów oraz innych organizacji spor-

towych. W zakresie aktywności sportowo-rekreacyjnej problemami są natomiast upowszech-

nianie się biernego ruchowo trybu życia, jego wirtualizacja, pogłębianie się nierównowagi mię-

dzy życiem zawodowym (edukacją) a prywatnym, a także przemiany w obszarze wartości 

osobistych, wśród których zdrowie wynikające z aktywności fizycznej schodzi na dalszy plan. 

Oznacza to, iż choć obiekty i inna infrastruktura aktywności fizycznej są liczne i są używane w 

zorganizowanej szkolno-klubowo-zawodowej działalności sportowej, to jednak nie stanowią 

podstawy szerszej, codziennej aktywności tego typu dużej części mieszkańców. Implikuje to 

konieczność podjęcia wielowymiarowych, długookresowych przeciwdziałań o charakterze 

edukacyjnym, motywacyjnym, promocyjnym i reorganizacyjnym, tak aby regularna aktywność 

fizyczna nie była tylko domeną zobligowanych do tego uczniów szkół i osób zaangażowanych 

w zorganizowaną działalność sportową. Ponadto, znaczna część mieszkańców oczekuje do-

stosowania oferty sportowo-rekreacyjnej miasta do ich potrzeb, sprostanie czemu może istot-

nie wpłynąć na poszerzenie jej wykorzystania. 

Należy również zwrócić uwagę na fakt, iż miejskie obiekty sportowo-rekreacyjne posiadają du-

ży, lecz w niewielkim stopniu wykorzystany potencjał w zakresie przyczyniania się do rozwoju 

ponadlokalnych, komercyjnych funkcji rekreacyjno-sportowych miasta. Poszerzenie tego po-

wiązania to jeden z niskonakładowych sposobów uzyskania istotnych efektów w tym zakresie.  

13. KULTURA I SZTUKA 

Główną bazę materialną miejskiej działalności w zakresie kultury i sztuki stanowi budynek 

Miejskiego Ośrodka Kultury. Do bieżącego roku jego stan techniczny był zły, jednak prowa-

dzone obecnie prace modernizacyjne wkrótce przyniosą bardzo dużą poprawę w tym zakre-

sie. Wyzwaniem w zakresie kultury pozostaje natomiast zapewnienie szerokiej partycypacji 

społeczności lokalnej w kulturze i to nie tylko w postaci biernego odbioru jej produktów, ale 

także w postaci ich współtworzenia, z równoległym nadaniem jej silnych funkcji integracyjnych, 

edukacyjnych, prośrodowiskowych, proobywatelskich, prewencyjnych, aktywizacyjnych i po-
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krewnych. Oznacza to konieczność ciągłego, restrukturyzacyjnego podążania przez samorząd 

miasta z ofertą kultury i ofertą wsparcia własnej aktywności kulturalnej mieszkańców za zmie-

niającymi się i zróżnicowanymi pokoleniowo oczekiwaniami, z jednoczesnym promowaniem 

takich koncepcji działalności kulturalnej, które wspierają ww. funkcje kultury. Co więcej, dzia-

łalność ta powinna zostać oparta na takich rozwiązaniach finansowych, które łączą dostęp do 

kultury obciążający budżet miasta z dostępem obciążającym korzystających i to w sposób 

podnoszący szacunek dla kultury i społeczną percepcję jej wartości. 

Należy również zwrócić uwagę na fakt, iż nowy obiekt MOK będzie posiadał duży potencjał  

w zakresie przyczyniania się do rozwoju ponadlokalnych, komercyjnych funkcji rekreacyjno-

sportowych miasta. Uruchomienie tego powiązania to jeden z niskonakładowych sposobów 

uzyskania istotnych efektów w tym zakresie. 

14. DZIAŁALNOŚĆ BIBLIOTECZNA 

Samorząd miasta prowadzi działalność biblioteczną w oparciu o Miejską Bibliotekę Publiczną 

w Głownie. Jej podstawową działalność stanowi wypożyczanie książek, przy czym w ostatnich 

latach, przy niezmienianym liczebnie, a odnawianym księgozbiorze, następuje wyraźny spa-

dek zarówno liczby czytelników jak i wypożyczeń. Przyczyną się nie tylko antypandemiczne 

restrykcje, ale przede wszystkim rewolucyjne zmiany w zakresie dostępu do literatury oraz in-

nych form treści i informacji, społecznej wagi do nich przywiązywanej, jak również głębokiej 

redukcji społecznego znaczenia pisma jako takiego. Oznacza to konieczność przebudowy 

charakteru działalności bibliotecznej w kierunku ochrony i transformacyjnego rozwoju zjawiska 

czytelnictwa jako takiego, w tym przez rozwój nowych form dostępu do treści, rozwijania relacji 

czytelników z twórcami treści, rozwijania relacji pomiędzy czytelnikami, kształtowania umiejęt-

ności czytelników w zakresie wartościowania i selekcji treści, ich wykorzystania w rozwoju 

osobistym, społecznym i zawodowym, a także tworzenia i wymiany treści. Działalność biblio-

teczną należy zatem postrzegać głównie już nie jako gromadzenie i udostępnianie treści za-

wartych w książkach, czasopismach i innych ich nośnikach, ale jako stymulowanie powszech-

nego, kreatywnego, innowacyjnego i refleksyjnego, a więc prorozwojowego wykorzystania 

tych treści. Osiągnięcie takich celów wymagać będzie jednak zapewnienia Miejskiej Bibliotece 

Publicznej w Głownie odpowiednich warunków lokalowych i wyposażenia, który to warunek nie 

jest obecnie spełniony.   

15. MATERIALNE DZIEDZICTWO KULTUROWE 

Głowno posiada bogate materialne dziedzictwo kulturowe, na które składają się historyczno-

zabytkowe obiekty pałacowe, parkowe, sakralne, industrialne, cmentarne, archeologiczne  

i mieszkalne. Posiadają one znaczący, choć ogólnie niewykorzystany jeszcze potencjał tury-

styczno-rekreacyjny, a także inny, w tym użytkowy, społeczny i gospodarczy. Stanowią rów-

nież bardzo ważny nośnik niematerialnego dziedzictwa i (głównie potencjalnie) tożsamości 

społeczności lokalnej, a więc także jej kapitału społecznego i kapitału kulturowego, które de-

terminują możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego. Stan techniczny wielu z nich jest 

jednak zły i wymagający niezwłocznych działań co najmniej zapobiegających ich bezpowrotnej 

degradacji i całkowitemu zanikowi. Oznacza to konieczność pogłębienia zaangażowania sa-

morządu zarówno w ich ochronę, jak i w nadawanie im aktywnych funkcji gospodarczych,  
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w tym komercyjnych funkcji turystyczno-rekreacyjnych, a także aktywnych funkcji społecznych, 

w tym edukacyjnych, integracyjnych, kulturalnych, administracyjnych, mieszkalnych i innych. 

W ten sposób materialne dziedzictwo kulturowe miasta, obok funkcji historyczno-

symbolicznych, zyska znacznie istotniejszą rolę jako jeden z ważnych czynników jego rozwoju 

gospodarczego i wzrostu jakości życia jego mieszkańców. 

16. BEZPIECZEŃSTWO I PORZĄDEK PUBLICZNY 

Głównym filarem prewencyjno-sankcyjnym lokalnego bezpieczeństwa publicznego jest Komi-

sariat Policji w Głownie i choć ogólny poziom zapewnianego przezeń bezpieczeństwa jest 

zbliżony do zadowalającego, to z punktu widzenia oczekiwań społeczności lokalnej oraz naja-

trakcyjniejszych, dostępnych ścieżek rozwoju miasta, jest on niewystarczający. Pierwszym ob-

szarem problemowym wymagającym interwencyjnych działań jest bezpieczeństwo mienia 

prywatnego i publicznego, a także bezpieczeństwo osobiste mieszkańców, które w ostatnich 

latach uległy pogorszeniu, nie jedynie, ale w znacznym stopniu, wskutek bardzo intensywnego 

napływu obywateli Ukrainy. Choć statystycznie nie popełniają oni częściej wykroczeń i prze-

stępstw niż obywatele naszego kraju, to jednak ich wielotysięczna liczba przekłada się na kil-

kudziesięcioprocentowy wzrost liczby naruszeń prawa. Drugim obszarem wymagającym nie-

zwłocznych zmian jest bezpieczeństwo komunikacyjne. Wzmagającymi się źródłami zagrożeń 

są tu przede wszystkim regionalno-krajowy tranzyt drogą DK14, przecinającą obszar miasta,  

a także intensyfikacja indywidualnego, codziennego ruchu samochodowego w skali subregio-

nalnej. Działalność miejscowej jednostki Policji wobec ww. problemów nie jest i nie może być 

wystarczająca przy jej obecnej obsadzie i wyposażeniu, a także ze względu fakt, iż wypełnia 

ona swoje zadania także na terenie Gminy Wiejskiej Głowno, jak również zadania autostrado-

we. Z kolei z perspektywy zarządcy DK14 problem nie jest postrzegany jako priorytetowy. 

Oznacza to konieczność wyjścia przez samorząd miasta poza zakres zadań własnych dla po-

szerzenia jego interwencyjnej roli w obu tych obszarach. Oznacza to także potrzebę podno-

szenia świadomości i zaangażowania społeczności lokalnej w zakresie prewencji i zachowań 

w obliczu zagrożeń komunikacyjnych oraz bezpieczeństwa osobistego i mienia.  

Należy również zwrócić uwagę, że bezpieczeństwo oraz porządek publiczny stanowią jedno  

z kluczowych warunków rozwoju komercyjnych, ponadlokalnych, rekreacyjno-turystycznych 

funkcji miasta. Bez jego zapewnienia, pozostałe działania na rzecz rozwoju tych funkcji przy-

niosą ograniczone rezultaty, co oznacza spadek efektywności wykorzystania poniesionych na 

nie nakładów. 

17. BEZPIECZEŃSTWO POŻAROWE I INNE ORAZ RATOWNICTWO 

Zapewniany przez Ochotniczą Straż Pożarną w Głownie (znajduje się w Krajowym Systemie 

Ratowniczo-Gaśniczym) oraz Jednostkę Ratowniczo Gaśniczą Państwowej Straży Pożarnej  

w Strykowie, poziom prewencji i ratownictwa w obliczu zagrożeń i zdarzeń pożarowych, che-

micznych, drogowych, klęskowych itp. jest wystarczająco wysoki. Liczba zdarzeń wymagają-

cych interwencji ulega jednak od kilku lat znaczącemu wzrostowi, czego głównymi przyczyna-

mi są częstsze ekstremalne natężenia zjawisk atmosferycznych (zwłaszcza wiatru), wzrost po-

tencjału mienia publicznego i prywatnego wrażliwego na te zjawiska, a także duży przyrost 

liczby osób przebywających na stałe w mieście (napływ osób z Ukrainy). Ponadto, ponadlo-
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kalne prognozy zmian klimatycznych przewidują dalsze pogłębianie się i wzrost częstości wy-

stępowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych. Należy mieć również na uwadze, iż na 

terenie Głowna znajduje się duży obszar szczególnego zagrożenia powodzią. Łącznie ozna-

cza to, że zdolności prewencyjno-ratownicze jednostek obsługujących miasto muszą być –  

z udziałem samorządu miasta – nie tylko utrzymane, ale też nadal rozwijane zarówno pod 

względem ilościowym, jak i jakościowym. Oznacza to także, że wzrastać powinna świadomość 

społeczności lokalnej i kadr lokalnych podmiotów publicznych nie związanych bezpośrednio  

z bezpieczeństwem, na temat zagrożeń, ich prewencji i właściwych zachowań w sytuacji ich wy-

stąpienia. 

18. BEZPIECZEŃSTWO POWODZIOWE 

W związku z występowaniem na terenie miasta dużego obszaru szczególnego zagrożenia 

powodzią, który jest w znacznym stopniu zainwestowany, szczególnie w centrum, a także  

w związku z niewielkim potencjałem zabezpieczeń powodziowych i prognozowanymi ekstre-

malnymi zjawiskami pogodowymi implikowanymi przez zmiany klimatyczne, zagrożenie powo-

dziami i podtopieniami należy uznać za największe zagrożenia dla życia i zdrowia mieszkań-

ców oraz mienia publicznego i prywatnego. Z punktu widzenia strategicznej koncepcji rozwoju 

miasta wyrażonej przez SRMG 2023-2027, możliwa powódź to czynnik, który może głęboko ją 

zdezaktualizować powodując konieczność zastąpienia jej nową, w znacznym stopniu nasta-

wioną na odbudowę, zamiast rozwój. Fakty te pociągają za sobą konieczność koncentracji na 

zintegrowanych działaniach, w tym samorządu miasta, skutkujących poprawą poziomu zabez-

pieczeń powodziowych, trafności ostrzegania oraz działań w czasie powodzi i podtopień.  

W chwili obecnej są one bowiem niedostateczne w odniesieniu do prawdopodobieństwa wy-

stąpienia ww. zdarzeń oraz rozmiarów potencjalnych ofiar i szkód. 

19. CMENTARNICTWO 

Dostępne rezerwy terenów cmentarnych miasta znajdują się na wyczerpaniu. Niezbędne są 

niezwłoczne działania na rzecz zwiększenia ich obszaru. 

20. PROBLEMY SPOŁECZNE, W TYM UZALEŻNIENIA 

Podobnie jak w całym kraju, tak i na terenie Głowna występują zróżnicowane problemy spo-

łeczne. W związku z tym, zgodnie z ogólnokrajowymi przepisami prawa, samorząd miasta rea-

lizuje świadczenia i działania prewencyjne na rzecz osób oraz rodzin dotkniętych i zagrożo-

nych m. in. ubóstwem, sieroctwem, bezdomnością, długotrwałą lub ciężką chorobą, przemocą 

w rodzinie, problemami macierzyństwa lub wielodzietności, bezradnością w sprawach opie-

kuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnościami integracyjnymi 

(uchodźcy), alkoholizmem, narkomanią, zdarzeniami losowymi, klęskami itp., przy czym  

w ostatnich latach wyraźnemu spadkowi ulega liczba beneficjentów pomocy społecznej, któ-

rym przyznano świadczenia. W prewencję, a częściowo także i w pomoc społeczną, aktywnie 

zaangażowane są również lokalne organizacje pozarządowe. Kontynuując udzielanie należ-

nych świadczeń i partnerską współpracę, należy dążyć do dostosowania lokalnego systemu 

wsparcia do zmian potrzeb w tym zakresie, w tym do wzrostu potrzeb senioralnych oraz inte-

gracyjnych, a także innych, nowych w sytuacji miasta. Co szczególnie istotne, w rozwiązywa-

niu występujących lokalnie problemów społecznych należy silnie koncentrować się na wielo-
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wymiarowej i trwałej redukcji ich źródeł oraz przyczyn. Dotyczy to zwłaszcza wspierania lokal-

nego rozwoju gospodarczego, upowszechniania proaktywnych postaw osobistych, społecz-

nych i obywatelskich, integracji i samopomocy społecznej, ruchowej i kulturalnej aktywizacji 

ludności oraz podnoszenia poziomu bezpieczeństwa publicznego. Dotyczy to także reorienta-

cji postrzegania pomocy społecznej przez beneficjentów jako systemu istniejącego dla bez-

terminowego udzielania im i ich rodzinom świadczeń, w postrzeganie go jako systemu istnieją-

cego dla wyprowadzenia ich z sytuacji stanowiącej podstawę świadczeń – jeśli jest to możliwe, 

a jeśli tak, to na tyle na ile jest to możliwe. Weryfikację faktycznej sytuacji beneficjentów i po-

dejmowanie na tej podstawie stosownych decyzji przewidzianych prawem, należy przy tym 

traktować jako niezbędne, kluczowe dopełnienie powyższych działań. 

Jednym z ważnych problemów społeczności lokalnej są uzależnienia, w tym dotyczące dzieci i 

młodzieży. Należą do nich zarówno uzależnienia znane od dawna, tj. alkoholizm i uzależnienie 

od dymu tytoniowego, jak również stosunkowo nowe, takie jak uzależnienie od usług społecz-

nościowych i rozrywkowych świadczonych poprzez urządzenia ekranowe oraz uzależnienie od 

substancji wdychanych w postaci aerozolu z wykorzystaniem tzw. e-papierosów. Badania an-

kietowe wskazują na występowanie także przypadków zażywania narkotyków, tzw. dopalaczy 

itp. Niezbędna jest zatem kontynuacja i rozwój działań w zakresie wychodzenia z uzależnień, 

a przede wszystkim ich stałej i wielowymiarowej prewencji. 

21. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I INTEGRACJA 

Samorząd miasta udziela wielowymiarowego wsparcia osobom niepełnosprawnym, co należy 

kontynuować i rozwijać dostosowując owo wsparcie do ich ewoluujących potrzeb. Głównym, 

problemem miasta wynikającym z niepełnosprawności pozostają jednak – podobnie jak  

w większości kraju – infrastrukturalne, prawne, organizacyjne i mentalne bariery społecznej 

oraz gospodarczej integracji osób niepełnosprawnych. Ich efektem jest wielowymiarowe wy-

kluczenie osób niepełnosprawnych, w tym z rynku pracy, mikroprzedsiębiorczości, innowacyj-

ności, kultury i rozrywki, sportu i rekreacji, działalności prospołecznej i prośrodowiskowej, ak-

tywności obywatelskiej i innych. Wykluczenie to drastycznie obniża ich jakość życia, pogłębia, 

rozszerza i wydłuża niepełnosprawność, zwiększa nakłady publiczne na udzielaną im pomoc  

i kompensację skutków ich niepełnosprawności, a także silnie ogranicza wytwarzaną przez 

nich społeczną, gospodarczą i środowiskową wartość dodaną. Ponadto, wykluczenie w jed-

nych obszarach przyczynia się do wzrostu wykluczenia w innych. Integracja to zatem główny, 

rozwojowy obszar działań samorządu miasta związanych ze zjawiskiem niepełnosprawności, 

co więcej wpisujący się w misję miasta w zakresie „re-kreacji”. 

22. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE 

Na terenie miasta funkcjonują liczne organizacje pozarządowe a samorząd miasta prowadzi  

z nimi wielowymiarową współpracę, przede wszystkim sformalizowaną rocznymi programami 

współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego. Aktywność pozarządowa mieszkańców to jeden z największych i naj-

ważniejszych potencjałów rozwojowych miasta. W celu zapewnienia jej dużej, rzeczywistej roli 

w osiąganiu strategicznych celów społecznych, gospodarczych i przestrzenno-

środowiskowych miasta, udzielane jej samorządowe wsparcie powinno mierzalnie ukierunko-
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wywać ją na te cele. Obok kontynuacji dotychczasowych kierunków wsparcia, w szczególności 

dotyczy to nowego wsparcia rozszerzającego ją na nowe pola, kluczowe dla rozwoju społecz-

no-gospodarczego. Są nimi prewencja problemów społecznych (zwłaszcza uzależnień, prze-

mocy i innych, tzw. trudnych) oraz samopomoc i inne formy ich rozwiązywania (zwłaszcza 

trwałego), integracja społeczna, podnoszenie bezpieczeństwa publicznego, kreowanie postaw 

obywatelskich, wychodzenie z trwałego bezrobocia, kreacja postaw przedsiębiorczych, a także 

ochrona środowiska i zrównoważone wykorzystywanie jego zasobów.  

23. SAMORZĄD MIASTA 

Warunkiem sine qua non sprostania społeczno-gospodarczym i przestrzenno-środowiskowym 

wyzwaniom, szansom, oczekiwaniom i ambicjom rozwojowym Głowna, mającego nastąpić po-

przez wdrożenie SRMG 2023-2027, jest wysoka jakość jego struktur samorządowych (rozu-

mianych jako organ stanowiący (Rada Miejska w Głownie) i wykonawczy (Burmistrz) samo-

rządu miasta, kierownictwo i pozostałych pracowników komórek Urzędu Miejskiego w Głownie, 

miejskie jednostki i spółki wraz z ich kierownictwami i pozostałymi kadrami, a także organiza-

cyjno-prawne i decyzyjno-informacyjne powiązania między nimi). Struktury te dotąd już istotnie 

rozwijano, a rezultatami osiągnięć w tym zakresie są miejskie inwestycje, poszerzone i udo-

skonalone usługi samorządowe, oszczędności i wiele innych. Niemniej, realizacja SRMG 

2023-2027 wymagać będzie intensywnej kontynuacji tego rozwoju, w tym w szczególności  

w kilku jego wymiarach. Są nimi: (a) stałe i podnoszenie zaawansowanych kwalifikacji władz, 

kierownictwa i pozostałych kadr samorządowych; (b) zapewnienie wysokiego poziomu ich mo-

tywacji zawodowej, społecznej i środowiskowej; (c) organizacyjne, prawne i technologiczne 

zapewnienie wzorcowej efektywności kosztowej działalności przy zachowaniu jej dobrej jako-

ści i szerokiego spektrum; (d) szerokie zastosowanie nowoczesnego zarządzania strategicz-

nego i operacyjnego opartych o zintegrowane, aktualne merytorycznie i regularnie ewaluowa-

ne, obligatoryjne i fakultatywne plany i programy; (e) szerokie zastosowanie zarządzania pro-

jektami realizowanymi we wszystkich jednostkach i spółkach samorządu miasta (f) skoordy-

nowanie oraz zintegrowanie działalności jednostek i spółek miasta wokół SRMG 2023-2027; 

(g) innowacyjność usługowa, organizacyjna, prawna, techniczna i przestrzenna; (h) poszerze-

nie i pogłębienie partnerstw strategicznych z podmiotami gospodarczymi, organizacjami spo-

łecznymi i jednostkami samorządowymi; (i) zdolność do pozyskiwania pomocowych i innych 

źródeł finansowania rozwoju miasta; (j) zdolność do pozyskiwania gospodarczych inwestycji 

zewnętrznych i wewnętrznych; (k) motywacja, konsekwencja i wysoka gotowość organów wła-

dzy samorządu miasta do znajdywania dróg porozumienia w realizacji SRMG 2023-2027. 

24. DIALOG SPOŁECZNY 

Choć wymiana informacji między samorządem miasta, a społecznością lokalną jest prowa-

dzona w oparciu o liczne, przewidziane prawem kanały komunikacji (strona internetowa, biule-

tyn informacji publicznej, konsultacje projektów planów i programów, budżet obywatelski, 

wnioski o udostępnienie informacji publicznej, petycje, skargi itp.), to pogłębienia wymaga ba-

zujący na nich dialog społeczny. Jego wysoki poziom warunkuje bowiem nie tylko współtwo-

rzenie lokalnej polityki rozwoju, ale także szersze zrozumienie potrzeb rozwojowych całej spo-

łeczności miasta, częstszą i głębszą akceptację restrukturyzacyjnych decyzji władz, zwłaszcza 

wiążących się z redystrybucją samorządowego zaangażowania, a także częstszą i efektyw-
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niejszą partycypację społeczną we wdrażanie przyjętej strategii rozwoju. Niedostatecznie głę-

boki dialog może być przyczyną zdominowania samorządowego zarządzania strategicznego 

rozwojem przez zarządzanie administracyjno-inkrementalne, w którym dominuje koncentracja 

na zadaniach obligatoryjnych i finansowanych grantowo oraz rozproszenie ograniczonych 

środków. 

25. FINANSE SAMORZĄDOWE 

Nominalne wartości dochodów budżetu miasta rosną z roku na rok, ale w ostatnich latach 

tempo tego wzrostu jest wolniejsze niż tempo wzrostu cen dóbr, usług i energii nabywanych 

przez samorząd oraz jego jednostki i wykorzystywanych w realizacji ich zadań. Poziom budże-

towych wydatków majątkowych waha się natomiast w przedziale od kilku do kilkunastu pro-

cent. Jednocześnie następuje wzrost znaczenia w budżecie dotacji i subwencji, w tym zwłasz-

cza w odniesieniu do wydatków majątkowych. Następuje zatem powolne ograniczanie zdolno-

ści finansowych samorządu miasta do skutecznego prowadzenia własnej, lokalnej polityki 

rozwoju. Biorąc to pod uwagę, a także prawdopodobny scenariusz zmian sytuacji inflacyjnej, 

wzrost presji płacowej pracowników samorządowych, kierunki zmian systemu finansów samo-

rządowych, skalę wyzwań społeczno-gospodarczych i przestrzenno-środowiskowych miasta,  

a także związane z nimi oczekiwania mieszkańców i przedsiębiorców oraz ambicje rozwojowe 

samorządu, jak również szanse pozyskania ponadlokalnych czynników rozwoju, zwłaszcza 

wsparcia finansowego, jako krytyczne dla realizacji SRMG 2023-2027 jawią się prorozwojowe 

zmiany finansów samorządowych miasta. Jej głównymi kierunkami powinny stać się wzrost 

własnych dochodów budżetowych w oparciu o wzrost lokalnej bazy podatkowej, zwłaszcza 

gospodarczej, a także wzrost udziału wydatków majątkowych dzięki wzrostowi efektywności  

i trafności realizacji zadań bieżących oraz wysokiej skuteczności w pozyskiwaniu środków po-

mocowych. Podejmując decyzje o zaciąganych zobowiązaniach, obok kryteriów wynikających 

w przepisów prawa, wysoką wagę należy natomiast przykładać do najbardziej prawdopodob-

nego wpływu działań zeń finansowanych na ww. zmiany, jak również na stopień realizacji prio-

rytetów SRMG 2023-2027. 
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1.3. Wnioski dotyczące sfery gospodarczej 

Biorąc pod uwagę zidentyfikowaną sytuację Głowna, sformułowano przedstawione niżej wnioski 

dotyczące jego sfery gospodarczej. Choć infrastruktura techniczna i usługi świadczone na jej ba-

zie wpływają na wszystkie sfery rozwoju lokalnego, do grupy tej zaliczono również wnioski jej do-

tyczące. W większości przypadków, tworzenie jej i zarządzanie nią jest bowiem domeną działal-

ności gospodarczej lub działalności administracyjnej o cechach zbliżonych do takiej działalności. 

26. GOSPODARCZE ODDZIAŁYWANIA ŁODZI I AGLOMERACJI ŁÓDZKIEJ 

Mimo, iż Głowno nie sąsiaduje bezpośrednio z Łodzią, Łódź i jej aglomeracyjne otoczenie sil-

nie oddziaływały, oddziałują i nadal będą silnie oddziaływać na gospodarczą sferę rozwoju 

Główna, jak i samorządów sąsiadujących z Głownem. Skutki tych relacji mogą być różne dla 

Głowna, przy czym częściowo zależy to od działań podejmowanych przez jego samorząd. 

Przykładowo, dostępność siły roboczej w Głownie, czy skala wykorzystania usług rekreacyj-

nych Głowna przez łodzian, zależą w dużym stopniu od całkowitych kosztów finansowych, 

czasowych, organizacyjnych i środowiskowych ponoszonych na przejazdy między konkretnymi 

lokalizacjami w tych miastach, a na te lokalny samorząd ma wpływ. Dla rozwoju gospodarcze-

go Głowna należy zatem prorozwojowo kształtować jego relacje z Łodzią i aglomeracją łódzką.  

27. DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA 

Działalność gospodarcza prowadzona na terenie miasta jest korzystnie zdywersyfikowana pod 

względem branżowym i prowadzona główne przez mikroprzedsiębiorstwa i małe przedsiębior-

stwa, uzupełnianie przez nieliczną grupę przedsiębiorstw średniej wielkości. Co istotne, obec-

ne są wśród nich przedsiębiorstwa o znacznej innowacyjności oraz posiadające istotną konku-

rencyjność krajową, a nawet międzynarodową oraz ugruntowaną pozycję na rynkach zbytu.  

W przestrzeni społecznej miasta można natomiast dostrzec oznaki kultury przedsiębiorczości  

i elastyczności w tym zakresie. Mimo inflacyjnych, popytowych, zaopatrzeniowych, kadrowych 

i innych trudności spowodowanych w ostatnich latach restrykcjami antypandemicznymi, rosyj-

ską inwazją na Ukrainę i innymi czynnikami, lokalna przedsiębiorczość pozostaje rezylientna, 

adaptacyjna i nastawiona na rozwój. 

Biorąc pod uwagę przestrzenne, infrastrukturalne, usługowe, edukacyjne, społeczno-

kulturowe, środowiskowe i inne potencjały miasta, zamiary lokalnych firm, dynamikę i atuty go-

spodarcze aglomeracji łódzkiej, a przede wszystkim oczekiwania mieszkańców i duże potrze-

by w zakresie rozbudowy bazy podatkowej działalności samorządu miasta, obecny poziom 

rozwoju gospodarczego Głowna nie może być jednak uznany za satysfakcjonujący. Rozwój 

ten jest zatem nie tylko oczekiwany i możliwy, ale stanowi warunek konieczny realizacji działań 

przewidzianych w SRMG 2023-2027, które nie są związane z gospodarką, jak również uzy-

skania wysokiej jakości życia mieszkańców i odwrócenia negatywnych procesów migracyjno-

demograficznych. Sformalizowana, lokalna polityka gospodarcza, obejmująca działania na je-

go rzecz, powinna przez to polegać na działaniach zakrojonych na szeroką skalę, trafnych, 

bezterminowych, skutecznych i efektywnych. Kluczowymi jej elementami będą: zapewnienie 

dobrych prawno-infrastrukturalnych warunków rozwoju biznesu, umożliwianie gospodarczego 

wykorzystania gminnego mienia, pozyskiwanie inwestycji zewnętrznych i wewnętrznych, sty-

mulowanie małej przedsiębiorczości, samozatrudnienia i innowacyjności, dostosowywanie po-
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daży do popytu na lokalnym rynku pracy oraz promocyjne wspieranie pozycji konkurencyjnej 

lokalnych firm. 

28. AGLOMERACYJNE FUNKCJE REKREACYJNO-TURYSTYCZNE 

Głowno posiada szereg cech predestynujących je do rozwoju aglomeracyjnych, regionalnych, 

a w ograniczonym zakresie nawet krajowych funkcji rekreacyjno-turystycznych. W szczegól-

ności dotyczy to jego zasobów leśnych, wodnych oraz związanej z nimi flory i fauny, a także 

krajobrazu i zasobów kulturowych. Choć kapitał prywatny i samorząd miasta działają w tym 

zakresie, poziom rozwoju tych funkcji jest jednak wciąż niewielki w stosunku do potencjału ww. 

cech. Ów strategiczny kierunek rozwoju powinien być zatem podtrzymywany, a działania sa-

morządu w tym zakresie kontynuowane, intensyfikowane i rozszerzane na nowe obszary.  

Samorząd miasta posiada w tym zakresie wykształconą oś promocyjną, której treść wyraża 

hasło „Rodzinna Re-Kreacja”. Zbudowana jest ona wokół idei pełnienia przez miasto funkcji 

miejsca rodzinnego, wielopokoleniowego, aktywnego wypoczynku weekendowego mieszkań-

ców aglomeracji łódzkiej, wzbogaconego o związaną z nim edukację pozaformalną. Ze wzglę-

du na jej trafność i pozytywną weryfikację w praktyce, oś tę należy zachować i wzmocnić kon-

tynuując w ramach SRMG 2023-2027 rozwój opartych na niej, ponadlokalnych funkcji miasta.  

Nowy, szczególny akcent należy położyć na kreatywne poszerzenie funkcji rekreacyjno-

turystycznych miasta o nowe obszary, przy jednoczesnym pogłębianiu komercjalizacji oraz 

przynajmniej częściowej ich transformacji z sezonowych w całoroczne. Tylko wtedy ich ogólny 

wzrost będzie implikował wzrost liczby atrakcyjnych miejsc pracy i dochodów mieszkańców, 

wzrost liczby lokalnych przedsiębiorstw i nakładów inwestycyjnych oraz pozycji konkurencyjnej 

oraz zysków w długim okresie, a także wzrost dochodów budżetu miasta. Dotyczy to zarówno 

rekreacji bazującej na ciekach i zbiornikach wodnych, jak również na zasobach leśnych i innej 

florze. Należy przy tym zauważyć, że samorządowe działania na rzecz rozwoju rekreacji i tury-

styki podnosić będą jednocześnie jakość życia mieszkańców zwiększając atrakcyjność osie-

dleńczą miasta, zwłaszcza w zakresie rozwoju tzw. zielonej i błękitnej infrastruktury technicz-

nej oraz społecznej. 

29. PONADLOKALNE FUNKCJE MEDYCZNE 

Jedną ze stosunkowo nowych, ważnych, ponadlokalnych funkcji miasta jest świadczenie usług 

w zakresie zaawansowanych terapii chorób nowotworowych oraz medycznych usług towarzy-

szących. W perspektywie najbliższych dekad funkcja ta posiada znaczny, gospodarczy poten-

cjał rozwojowy, w tym w dziedzinach usług komplementarnych i pokrewnych, a dodatkowo po-

siada duży potencjał miastotwórczy i wizerunkowy. W związku z tym należy poszukiwać moż-

liwości wsparcia jej rozwoju w ramach samorządowej polityki lokalnego rozwoju gospodarczego. 

30. BEZROBOCIE 

Poziom bezrobocia w mieście ulegał w ostatnich kilku latach szybkiemu spadkowi, co wynikało 

przede wszystkich ze wzrostu liczby miejsc pracy w przedsiębiorstwach subregionu, zwłasz-

cza tych, które zlokalizowane są w strefach gospodarczych przy głównych węzłach komunika-

cyjnych, a także wskutek wzrostu lokalnej przedsiębiorczości i negatywnego bilansu migracji. 

Bezrobocie pozostaje jednak nadal ważnym problemem miasta ponieważ dotyczy głównie 
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osób młodych, długotrwale pozostających bez pracy oraz posiadających niskie kwalifikacje 

zawodowe, co łącznie oznacza, że jego dalsza ilościowa redukcja, bez zmian strukturalnych  

w kapitale ludzkim bezrobotnych, będzie bardzo ograniczona. Ma to szczególne znaczenie za-

równo z powodu coraz częstszego zgłaszania przez przedsiębiorców niskiej dostępności pra-

cowników o pożądanych kwalifikacjach jako bariery rozwoju biznesu, jak również z powodu 

prognoz zawodów deficytowych wskazujących na profesje bazujące na co najmniej średnich 

kwalifikacjach. Nie bez znaczenia jest też konkurencja na rynku pracy ze strony napływowych 

pracowników z Ukrainy. 

Istotnym problemem lokalnego rynku pracy jest także niższa od oczekiwanej przez mieszkań-

ców jakość oferowanych miejsc pracy. Dotyczy to przede wszystkim wysokości wynagrodze-

nia, stabilności zatrudnienia i możliwości rozwoju zawodowego w preferowanych przez nich 

branżach.   

W tej sytuacji, choć pośrednictwo pracy, wsparcie tworzenia miejsc pracy, stymulowanie sa-

mozatrudnienia oraz doskonalenie i szkolnictwo zawodowe stanowią domenę samorządu po-

wiatowego, samorząd miasta nie może pozostać bierny, a w jego aktywności powinny domi-

nować partnerstwa z tym samorządem, przedsiębiorstwami i sferą nauki ukierunkowane na in-

kubację mikroprzedsiębiorczości i innowacyjności oraz na kwalifikacje zawodowe i personalne 

kompetencje przyszłości. Kluczowe znaczenie będzie mieć tu również pozyskiwanie przez 

samorząd inwestycji zewnętrznych i wewnętrznych.   

31. ROLNICTWO 

Rolnictwo miasta – bazujące na bardzo dobrych i dobrych glebach (II-IVb, stanowią ok. 70% 

gruntów rolnych) wykorzystywanych w formie pól uprawnych, sadów, ogrodów, łąk i pastwisk 

(ok. 600ha gruntów rolnych) – jest istotne dla jego gospodarki. Jego dalszy rozwój powinien 

odbywać się ze wzbogacaniem go o nowe funkcje intensywnego rolnictwa podmiejskiego  

i śródmiejskiego, tj. funkcji lokalnego zaopatrzenia mieszkańców i przedsiębiorstw, ekosyste-

mowych, ochronnych, krajobrazowych, ozdobnych, a nawet rekreacyjnych (agroturystyka). Ze 

względu na szereg innych priorytetów, rola samorządu miasta w tej transformacji będzie per-

spektywiczna, z wyjątkiem działań na rzecz ochrony gleb przed erozją wodną i wietrzną. Nale-

ży również zauważyć, że wysokie klasy bonitacyjne gleb, grunty rolne podlegają ochronie. 

Oznacza to, że miejskie procesy inwestycyjne będą zawężać się do przestrzeni mniejszej niż 

granice administracyjne miasta. 

32. DROGI I INFRASTRUKTURA OKOŁODROGOWA 

Poziom rozwoju miejskiej infrastruktury drogowej oraz okołodrogowej jest dalece niewystar-

czający. Mniej niż połowa dróg posiada nawierzchnię asfaltową, przy czym znaczna część z 

nich wymaga naprawy, a ponad jedna trzecia dróg nie jest w ogóle utwardzona. Dochodzą do 

tego braki i wady chodników, miejsc parkingowych, energooszczędnego oświetlenia oraz dro-

gowej infrastruktury hydrotechnicznej i mostowej. Podstawową przyczyna tego stanu rzeczy są 

wysokie i nadal rosnące koszty budowy i modernizacji ww. infrastruktury, przy relatywnie ma-

łych środkach jakie może na nią przeznaczyć samorząd. Stan ten jednak nie tylko obniża ja-

kość życia, przyśpiesza zużycie pojazdów i obniża poziom bezpieczeństwa komunikacyjnego, 

ale także ogranicza konkurencyjność inwestycyjną i osiedleńczą miasta, zmniejszając tym sa-
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mym szanse na inwestycje gospodarcze, które są niezbędne do rozbudowy bazy podatkowej 

samorządu miasta i dochodowej mieszkańców, a także na poprawę sytuacji migracyjno-

demograficznej. Niedostatki miejskich dróg i infrastruktury okołodrogowej to także płaszczyzna 

częstych zastrzeżeń mieszkańców adresowanych wobec władz. Konieczność priorytetyzacji 

działań samorządu miasta w tym zakresie nie ulega wątpliwości. 

Obok dróg miejskich, na terenie Głowna znajduje się kilkanaście km. dróg powiatowych i ok. 4-

kilometrowy odcinek drogi krajowej nr 14. Stan ich nawierzchni jest zróżnicowany, ale ogólnie 

zadowalający. Występują natomiast braki w zakresie infrastruktury okołodrogowej, w tym pod-

noszącej bezpieczeństwo ich użytkowania. Lobbing i współpraca z ich zarządcami są nie-

zbędne. 

33. ŚCIEŻKI ROWEROWE 

Poziom rozwoju ścieżek rowerowych w mieście jest niski. Choć miejscowo występują ich od-

cinki, a ich stan jest dobry, to nie tworzą one sieci i nie są odpowiednio zintegrowane z miej-

scowościami w subregionalnym otoczeniu miasta. Ich rozwój powinien być kompleksowo za-

planowany i długookresowo realizowany, przede wszystkim spójnie z nadrabianiem zaległości 

w zakresie infrastruktury drogowej i okołodrogowej. 

34. MIEJSKA KOMUNIKACJA AUTOBUSOWA 

W Głownie zapoczątkowany został rozwój miejskiej komunikacji autobusowej, co jest pozy-

tywnie odbierane przez regularnie korzystającą z niej, stosunkowo niewielką część mieszkań-

ców. Kontynuacja tego procesu powinna akcentować stałe dostosowywanie rozkładów jazdy 

autobusów miejskich do ponadlokalnych połączeń autobusowych i kolejowych, harmonogra-

mów pracy placówek szkolnych i przedszkolnych oraz godzin dominujących przejazdów  

z miejsc zamieszkania do obszarów koncentracji miejsc pracy oraz w przeciwnym kierunku. 

Niezbędne koszty dalszego rozwoju komunikacji miejskiej, konieczność zwiększenia jej efek-

tywności, a także konieczność wygospodarowania środków na szereg projektów rozwojowych, 

zwłaszcza inwestycyjnych miasta oraz spółki, poprzez którą miasto zapewnia tę komunikację, 

uzasadniają presję na wprowadzenie finansowego zróżnicowania dostępu do niej. 

35. PONADLOKALNA KOMUNIKACJA KOLEJOWA I AUTOBUSOWA 

Aglomeracyjna komunikacja kolejowa, to jeden z ważnych obecnych i najważniejszych przy-

szłych czynników rozwoju społeczno-gospodarczego miasta. W strategicznym interesie miasta 

jest nie tylko utrzymanie i perspektywiczne zwiększanie częstotliwości tych połączeń, ale także 

maksymalizacja ich użyteczności dla mieszkańców oraz osób przyjeżdzających do Głowna w 

celach zarobkowych, edukacyjnych, leczniczych, kulturalnych, sportowych i rekreacyjno-

turystycznych. Obecny stan linii kolejowej, dworca i infrastruktury dworcowej są dobre. Sąsia-

dujący z nim parking nie jest jednak w stanie pełnić funkcji park&ride w pożądanym zakresie,  

a miejska komunikacja autobusowa nie jest skoordynowana w rozkładem jazdy pociągów. 

Wymaga to zmian, które są stosunkowo łatwe do implementacji. Analogiczne znaczenie dla 

rozwoju miasta ma ponadlokalna komunikacja autobusowa. Ze względu na znacznie mniejszy 

poziom jej rozwoju i brak lokalnej, autobusowej infrastruktury dworcowej, potencjał potrzebnych 

samorządowych działań w jej zakresie też jest znaczny. Łącznie, szeroki zakres przestrzenny 
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ponadlokalnych połączeń kolejowych i autobusowych, a także wysoką ich dostępność należy 

traktować jako krytyczny warunek osiągnięcia większości celów postawionych w SRMG 2023-

2027. 

36. INFRASTRUKTURA WODOCIĄGOWO-KANALIZACYJNA 

Choć miasto posiada nową oczyszczalnię ścieków o perspektywicznych zdolnościach oczysz-

czania, to stan sieci kanalizacyjnej jest wysoce niezadowalający. Jej ogólny stan techniczny 

jest zły, co redukuje efektywność kosztową gospodarki ściekowej, a duża część budynków 

mieszkalnych w ogóle nie ma do niej dostępu. Podobna sytuacja dotyczy sieci wodociągowej. 

Wydajność własnego ujęcia wody znacząco przewyższa społeczno-gospodarcze zapotrzebo-

wanie miasta, ale sieć wodociągowa jest w złym i szybko pogarszającym się stanie, co gwał-

townie obniża efektywność kosztową zaopatrzenia w wodę. W obu zakresach niezbędne są 

zatem niezwłoczne i duże inwestycje, zwłaszcza w odniesieniu do obszarów, gdzie ich brak 

oznaczać będzie utratę możliwości rozwoju gospodarczego miasta, w tym pozyskania inwesto-

rów zewnętrznych lub wewnętrznych, co ma zapewnić bazę dochodową budżetu samorządu  

i gospodarstw domowych. Nie mniejsze znaczenie ma tu także konieczność ochrony zasobów 

wód przed zanieczyszczeniem i zrównoważonego ich wykorzystania. 

37. SIEĆ I ZASILANIE ELEKTROENERGETYCZNE 

Stopień rozwoju systemów zasilania i dystrybucji energii elektrycznej miasta jest satysfakcjo-

nujący. W ich dalszym rozwoju należy zwrócić dodatkową uwagę na zabezpieczenie potrzeb 

inwestycji gospodarczych, tak aby za niski potencjał nie stał się barierą ich realizacji, a co za 

tym idzie barierą wzrostu bazy podatkowej budżetu miasta i budżetów gospodarstw domo-

wych. W odniesieniu do zużycia energii elektrycznej niezbędne jest zwiększenie efektywności 

tego procesu, zarówno w celu redukcji przyszłych tego kosztów (których ogólny, stały wzrost 

jest wysoce prawdopodobny), jak i zmniejszenia pośrednio implikowanego śladu środowisko-

wego miasta. Priorytetyzacji wymaga też upowszechnienie lokalnej, zwłaszcza fotowoltaicznej 

produkcji energii elektrycznej, a także jej gromadzenia. W jednostkach i spółkach samorządu 

miasta procesy te mają znaczenie nie tylko dla redukcji kosztów ich funkcjonowania, ale także 

wizerunkowe i promocyjno-edukacyjne. Co więcej, samorząd miast posiada niewykorzystane 

potencjały w tym zakresie, jak np. techniczna możliwość budowy biogazowni, generującej 

energię elektryczną, zintegrowanej ze zmodernizowaną niedawno oczyszczalnią ścieków. Po-

jawienie się możliwości uzyskania dominującego wsparcia w tym zakresie powinno skłaniać do 

aplikacyjnych działań. 

38. GAZOWNICTWO 

Choć miasto posiada dostęp do gazu sieciowego z dużymi rezerwami zasilania, a dystrybu-

cyjna sieć gazownicza dostępna jest na ponad dwudziestu ulicach, to liczba jego odbiorców 

oraz zużycie są bardzo małe. Pogłębienie wykorzystania tego ważnego potencjału rozwojo-

wego miasta powinno dotyczyć przede wszystkim sfery gospodarczej, w tym zwłaszcza no-

wych inwestycji, jak również sfery grzewczej, w tym zwłaszcza w odniesieniu do lokalnych sys-

temów grzewczych (kotłownie osiedlowe, obiekty użyteczności publicznej). 

39. CIEPŁOWNICTWO 
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W mieście nie występuje zintegrowana sieć ciepłownicza. Ogrzewanie budynków oparte jest 

na indywidualnych oraz lokalnych (kotłownie osiedlowe, obiekty użyteczności publicznej) sys-

temach grzewczych zasilanych głównie paliwami stałymi. Biorąc pod uwagę koszty budowy 

nowej, zintegrowanej infrastruktury ciepłowniczej w istniejącej tkance urbanistycznej miasta 

zadanie to należy uznać za możliwe do realizacji w dalszej perspektywie czasowej i silnie do-

minującym, zewnętrznym wsparciem finansowym. Priorytet w tym zakresie należy natomiast 

nadać konwersji istniejących źródeł ciepła, zwłaszcza lokalnych, na bardziej efektywne ener-

getycznie i mniej emisyjne, w tym oparte na dostępnych w mieście gazie sieciowym oraz od-

nawialnych źródłach energii. Równolegle należy prowadzić termomodernizację obiektów 

mieszkalnych i użytkowych, obejmującą nie tylko poprawę parametrów termoizolacyjnych, ale 

także zarządzanie gromadzeniem i wykorzystywaniem tej energii, w tym odzysk jej traconej 

części. Powyższe zmiany są nie tylko warunkiem redukcji zanieczyszczeń powietrza, w tym 

czynnikami chorobotwórczymi, ale jednocześnie zabezpieczeniem przed silnym wzrostem 

kosztów ogrzewania, wynikającym m. in. istniejących i przygotowywanych danin publicznych 

obciążających emisję dwutlenku węgla. W jednostkach i spółkach samorządu miasta procesy 

te mają znaczenie nie tylko dla redukcji kosztów ich funkcjonowania, ale także wizerunkowe  

i promocyjno-edukacyjne. Co więcej, samorząd miast posiada niewykorzystane potencjały  

w tym zakresie, jak np. techniczna możliwość budowy biogazowni, generującej energię ciepl-

ną, zintegrowanej ze zmodernizowaną niedawno oczyszczalnią ścieków. Ponadto, miasto po-

łożone jest na obszarze o korzystnych warunkach energetyki geotermalnej, co skłania do pod-

jęcia analiz jej lokalnej opłacalności. 

40. INTERNET 

W chwili obecnej mieszkańcy miasta dysponują ogólnie rzecz biorąc dobrymi, przewodowymi  

i bezprzewodowymi możliwościami dostępu do Internetu. Biorąc pod uwagę, iż jest on jednym 

z kluczowych warunków rozwoju szeregu usług, wymiany handlowej oraz pracy zdalnej, powi-

nien pozostawać w sferze monitoringu i ewentualnych działań interwencyjnych samorządu 

miasta. Jego aktywną rolą będzie natomiast zapewnienie takiego dostępu wszystkim jego jed-

nostkom dla zagwarantowania możliwości nowoczesnej komunikacji i zdalnego świadczenia 

nowoczesnych usług publicznych, w tym edukacyjnych, informacyjnych, administracyjnych,  

a także udzielanie wsparcia mieszkańcom w wychodzeniu z wykluczenia cyfrowego. 
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1.4. Wnioski dotyczące sfery przestrzennej 

Biorąc pod uwagę zidentyfikowaną sytuację Głowna, sformułowano przedstawione niżej wnioski 

dotyczące jego sfery przestrzennej. Kierując się standardową nomenklaturą nauki o gospodarce 

przestrzennej, a także standardami planowania strategicznego rozwoju lokalnego, do grupy tej za-

liczono również wnioski dotyczące środowiska naturalnego, jego stanu i ochrony, a także zrówno-

ważonego wykorzystania. 

41. MIEJSKI OBSZARU FUNKCJONALNY ŁODZI 

Zgodnie z treścią Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Łódzkiego 

(PZPWŁ) oraz stanowiącego jego integralną część Planu Zagospodarowania Przestrzenne-

go Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Łodzi (PZP MOF Łodzi), Głowno należy do Miej-

skiego Obszaru Funkcjonalnego Łodzi (MOF Łodzi). W PZP MOF Łodzi, dla obszaru tego,  

a zatem i dla Głowna, określone zostały 4 cele szczegółowe, wpływające na wzrost atrak-

cyjności osadniczej, których osiągnięcie jest kluczowe dla kształtowania spójnego, dyna-

micznego i konkurencyjnego obszaru rozwoju funkcji metropolitalnych. Są to: (I.) MOF Ło-

dzi o zwartych strukturach funkcjonalno-przestrzennych, ukształtowanych zgodnie z wymo-

gami ładu przestrzennego i zrównoważonego rozwoju; (II.) MOF Łodzi spójny wewnętrznie 

o efektywnych powiązaniach infrastrukturalnych gwarantujących wysoką dostępność ze-

wnętrzną i wewnętrzną; (III.) MOF Łodzi o wysokiej jakości przestrzeni życia, ukształtowa-

nej z poszanowaniem historycznych struktur industrialnych i dbałością o zieloną infrastruk-

turę; (IV.) MOF Łodzi awangardy, wiedzy i innowacji, o przestrzeni atrakcyjnej dla rozwoju 

funkcji metropolitalnych. Dla każdego z tych celów wskazano kierunki działań oraz działa-

nia. Przyjęto jednocześnie, że PZPWŁ będzie realizowany przez zadania rządowe wynika-

jące z programów służących realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym, 

inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ustalone w dokumentach przyję-

tych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Radę Ministrów, właściwego ministra lub sejmik 

województwa, a także przez zasady zagospodarowania i kształtowania przestrzenni obsza-

rów funkcjonalnych, w tym MOF Łodzi. Powyższe cele, kierunki działań, działania i instru-

menty realizacji PZPWŁ są spójne z możliwościami i lokalnie oczekiwanymi kierunkami 

rozwoju Głowna, a jednocześnie tworzą ponadlokalne szanse rozwoju Głowna oraz wska-

zują na potencjalne kierunki działań samorządu miasta, w tym we współpracy z jego partne-

rami strategicznymi. 

42. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI 

Na terenie Głowna samorząd miasta nie wyznaczał dotychczas własnych obszarów strate-

gicznej interwencji. Z kolei w Strategii Rozwoju Województwa Łódzkiego 2030 (SRWŁ 2030) 

wyznaczono 5 obszarów strategicznej interwencji (OSI). Głowno zostało objęte jednym  

z nich i jest to OSI Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF). Oznacza to, że kierunki interwen-

cji realizowanych na tym obszarze są zbieżne z celami, kierunkami działań, działaniami i in-

strumentami realizacji MOF Łodzi. Z punktu widzenia samorządu miasta oznacza to wzmoc-

nienie znaczenia wyżej wymienionych elementów MOF Łodzi dla jego rozwoju oraz treści 

SRMG 2023-2027. 
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43. GMINNE ZARZĄDZANIE PRZESTRZENIĄ 

Zarządzanie przestrzenią prowadzone jest przez samorząd Głowna w oparciu o miejscowe 

plany zagospodarowania przestrzennego, które obejmują miasto w całości, a także w opar-

ciu o zaktualizowane w ubiegłym roku studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego miasta. Z tego powodu nie wydaje się decyzji o warunkach zabudowy i za-

gospodarowania terenu. Choć sytuację tę należy uznać za wysoce prawidłową, a jednocze-

śnie stosunkowo rzadką w przypadku aglomeracyjnych samorządów gmin, nie oznacza ona 

jednak, iż w okresie realizacji SRMG 2023-2027 rola samorządu ma ograniczać się wyłącz-

nie do wykonywania tych dokumentów planistycznych. Zachowując zgodność z modelem 

struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustaleniami i rekomendacjami w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, określonymi w SRMG 2023-

2027, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny być aktualizowane  

w odpowiedzi na pojawiające się strategiczne wyzwania i szanse rozwoju miasta. Dotyczy to 

w szczególności dużych inwestycji o charakterze gospodarczym, ochrony i zrównoważonego 

wykorzystania zasobów środowiska naturalnego, transformacji energetycznej, bezpieczeń-

stwa publicznego oraz ponadlokalnej infrastruktury komunikacyjnej. Wraz z wejściem w ży-

cie nowych przepisów o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niezbędne będzie 

także opracowanie kluczowego narzędzia planistycznego zarządzania przestrzenią miasta, 

tj. planu ogólnego, który zastąpi obecne studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowa-

nia przestrzennego. 

44. ESTETYKA PRZESTRZENI I KRAJOBRAZ 

Krajobraz Głowna współtworzony przez naturalne elementy przyrodnicze połączone z antro-

pogenicznymi, a także układ przestrzenny samego miasta, to jedne z jego najważniejszych 

zasobów silnie wpływających na jakość życia mieszkańców i potencjał jego aglomeracyjnych 

funkcji, w tym zwłaszcza rekreacyjno-turystycznych. Ich ochrona to zatem zadanie prioryte-

towe. Jeśli chodzi o estetykę przestrzeni publicznych to ogólnie oceniana jest ona jako co 

najmniej zadowalająca, do czego wymiernie w ostatnich latach przyczyniły się inwestycje 

samorządu oraz prywatne, zwłaszcza w centrum miasta. Niemniej, poziom estetyki niektó-

rych przestrzeni miasta jest wciąż dalece niezadowalający. Jej niedostatki wynikają przede 

wszystkim z dekapitalizacji i braków w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej, głów-

nie samorządowej. Ich rewitalizacja, modernizacja i uzupełnianie oznaczać będą dalszą po-

prawę estetyki miasta. 

45. ZIELEŃ MIEJSKA 

Ilość i dostępność zieleni miejskiej pozytywnie wyróżniają Głowno na tle innych miast podob-

nej wielkości oraz aglomeracji łódzkiej. Jest ona wynikiem długookresowego zaangażowania 

samorządu w tym zakresie, a jednocześnie łączy się z naturalnymi zasobami środowiskowymi 

miasta. Mieszkańcy miasta przywiązują do niej dużą wagę i ogólnie pozytywnie ją oceniają. 

Dalsze działania samorządu w tym zakresie powinny zatem koncentrować się na jej prawidło-

wym utrzymaniu oraz dalszym, stopniowym już rozwoju, w tym w szczególności w ramach tzw. 

błękitno-zielonej infrastruktury.   
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46. ZNACZENIE I OGÓLNY STAN LOKALNYCH ZASOBÓW ŚRODOWISKA 

Na terenie miasta znajdują się bogate, w tym chronione zasoby przyrodnicze, w szczególności le-

śne i wodne. Możliwość częstego i zróżnicowanego korzystania z nich to dla mieszkańców jeden  

z najważniejszych wyznaczników jakości ich życia. Ich wykorzystywanie to także podstawa rozwo-

ju pożądanych przez społeczność lokalną, ponadlokalnych, komercyjnych, zwłaszcza aglomera-

cyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta. Są one także jednymi z najważniejszych ele-

mentów regionalnego, a częściowo nawet krajowego wizerunku miasta. Lokalne zasoby środowi-

skowe stanowią także ważne składowe ekosystemów ponadlokalnych. Ogólny stan zasobów śro-

dowiskowych miasta można uznać za stosunkowo dobry, niemniej, w odniesieniu do części z nich, 

sytuacja nie jest jeszcze satysfakcjonująca. Dotyczy to np. stanu powietrza i wód. Ochrona oma-

wianych zasobów i zapewnienie ich wielowymiarowego, zrównoważonego wykorzystania to zatem 

jeden z kluczowych warunków społeczno-gospodarczego i przestrzenno-środowiskowego rozwoju 

miasta. Rolę samorządu miasta w tym zakresie należy postrzegać jako kluczową., w związku  

z czym niezbędna jest koncentracja na nich uwagi i działań, w tym nowych i realizowanych we 

współpracy z odpowiednimi partnerami instytucjonalnymi, społecznymi i gospodarczymi.  

47. POWIETRZE 

Jednym z większych wyzwań środowiskowych miasta są zanieczyszczenia powietrza, przy 

czym ich podstawowymi źródłami są sezonowa, niska emisja z indywidualnych palenisk zasila-

nych paliwami stałymi, a także całoroczna, niska emisja ze źródeł komunikacyjnych, w tym 

głównie z pojazdów przemieszczających się tranzytowo drogą krajową nr 14. Samorząd reali-

zował inwestycje ukierunkowane na sprostanie temu wyzwaniu w odniesieniu do grzewczych 

źródeł niskiej emisji wykorzystywanych we własnej działalności i inwestycje te należy kontynuo-

wać. Niemniej, rozwiązanie problemu wymagać będzie działań ukierunkowanych na systemy 

grzewcze wykorzystywane przez mieszkańców, które prowadzić będą do ich termokonwersji na 

paliwa o niższej emisyjności, do optymalizacji ich wykorzystania, a także do zmniejszenia zapo-

trzebowania na energię cieplną. Kluczowe znaczenie będzie mieć tu wykorzystanie technologii 

bazujących na odnawialnych źródłach energii cieplnej, technologii zarządzania zużyciem tej 

energii, technologii termoizolacyjnych, a także wykorzystanie lokalnej sieci gazowniczej.  

48. WODY 

Wody rzek Mrożyca, Mroga, Brzuśnia oraz Domaradzka Struga i zalewów Mrożyczka, Byko-

wiec i Huta Józefów są zanieczyszczone wskutek spłukiwanych do nich poza miastem nawo-

zów rolniczych, a także wskutek przedostawania się do nich ścieków komunalnych, w tym z te-

renu miasta, a także wskutek zastoju wód. Wobec zanieczyszczeń zewnętrznych jedyną ak-

tywnością samorządu może być działalność lobbingowa adresowana do właściwych podmio-

tów zewnętrznych. Znacznie szersza, priorytetowa rola samorządu leży osiągnięciu pełnego, 

sanitarnego skanalizowania miasta, a także w poszerzeniu kanalizacji deszczowej z jednocze-

snym zapewnieniem podczyszczania zbieranych przez nią wód przed wprowadzeniem ich do 

lokalnych cieków i zbiorników wodnych (Miasto Głowno znajduje się na obszarze Głównego 

Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 402 Zbiornik Stryków oraz GZWP nr 403 Zbiornik 

międzymorenowy Brzeziny-Lipce Reymontowskie). W związku z tym należy dążyć do zreali-

zowania obu tych przedsięwzięć w okresie przewidzianym dla SRMG 2023-2027. 
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49. HAŁAS 

Przekroczenia dopuszczalnych norm natężenia hałas zdarzają się w bezpośrednim sąsiedz-

twie drogi krajowej nr 14 przebiegającej przez miasto, przy czym najczęściej w rejonie skrzy-

żowania w okolicy skrzyżowania ul. Łódzkiej z ul. gen. J. Dąbrowskiego. Pozostałe obszary 

miasta są generalnie wolne od przemysłowych, komunikacyjnych lub innych źródeł ponad-

normatywnego hałasu. Działania samorządu miasta w odniesieniu do lokalnej sytuacji aku-

stycznej powinny się zatem koncentrować na jej pośrednim monitoringu, prewencji i lobbingu 

adresowanym do podmiotów odpowiedzialnych za nadzór i inwestycje w ochronie przed po-

nadnormatywnych hałasem.    

50. PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE 

Promieniowanie elektromagnetyczne nie jest problemem dla miasta. W miejscach dostęp-

nych dla ludności, znajdujących się w budynkach mieszkalnych, jak również na terenach 

zewnętrznych, natężenie emitowanego promieniowania elektromagnetycznego kształtuje się 

poniżej określonej prawem wartości dopuszczalnej. Działania samorządu miasta w odniesie-

niu do lokalnej sytuacji w zakresie promieniowania elektromagnetycznego powinny się za-

tem koncentrować na jej pośrednim monitoringu i ewentualnym lobbingu adresowanym do 

podmiotów odpowiedzialnych za nadzór i inwestycje w ochronie przed jego ponadnormatyw-

nymi wartościami. 

51. ODPADY KOMUNALNE 

Z punktu widzenia organizacyjno-prawnego, lokalne zasady i rozwiązania w zakresie gospo-

darki odpadowej są ogólnie rzecz biorąc satysfakcjonujące. Niemniej, zdarzają się przypadki 

przedostawania się odpadów komunalnych do środowiska w sposób niekontrolowany i nega-

tywnie wpływający na jego stan. Dotyczy to np. zjawiska tzw. dzikich składowisk odpadów wy-

stępujących na terenach leśnych lub rolnych, a także spalania ich w indywidualnych paleni-

skach. Przyczynami są nie tylko niewystarczający poziom społecznej świadomości i odpowie-

dzialności w tym zakresie, ale również rosnące ceny odbioru odpadów. Oznacza to koniecz-

ność dalszego doskonalenia lokalnej gospodarki odpadowej dla jej uszczelnienia, zwiększenia 

selektywności i zmniejszenia ogólnego wolumenu odpadów wytwarzanych przez mieszkańca, 

zwłaszcza poprzez optymalizację kosztów i źródeł finansowania, edukację i monitoring. 
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2. Misja miasta 

Misja to odpowiedź na pytanie: „Po co istniejesz?”. W ujęciu generalnym powód istnienia samo-

rządu gminnego określony został przez ustawodawcę. W art. 6, ust. 1 ustawy o samorządzie 

gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572) wskazał on, że „do zakresu dzia-

łania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami 

na rzecz innych podmiotów”, a w art. 7, ust. 1, że „zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty na-

leży do zadań własnych gminy”. Powód istnienia samorządu gminnego pośrednio określony został 

także w art. 16, ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Zgodnie z nim 

„samorząd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu władzy publicznej”. Łącząc powyższe regula-

cje z faktem, że procesy społeczne, gospodarcze i przestrzenne zachodzące w pojedynczej gmi-

nie cząstkowo wpływają na analogiczne procesy subregionu, regionu i kraju, ogólną misję każdej 

polskiej gminy można określić jako „pełnienie roli służebnej w stosunku do społeczności lo-

kalnej z jednoczesnym przyczynianiem się do pożądanych ponadlokalnych procesów roz-

woju i zaspokajania potrzeb zbiorowości ponadlokalnych”. Co istotne, misja ta oznacza ko-

nieczność poszukiwania przez władze gmin takich ścieżek kreowania rozwoju w perspektywie lo-

kalnej, które jednocześnie przyczyniają się do rozwoju w perspektywie ponadlokalnej. 

Tak postrzeganą, ogólną misję rozwojową gmin należy precyzować w odniesieniu do każdej  

z nich, wyrażając unikalny sposób w jaki jej samorząd zamierza pełnić przedstawioną wyżej słu-

żebną, lokalną i ponadlokalną rolę. Misja taka wyraża z jednej strony możliwości gminy w pełnie-

niu takich ról, a z drugiej wartości uznawane przez jej społeczność, w tym władze, za najważniej-

sze i często niezbywalne (np. kulturowe, środowiskowe, gospodarcze). Jest ona podstawą dla bu-

dowy strategii rozwoju tej gminy, a w trakcie wdrażania wskaźnikiem jej aktualności. 

Biorąc pod uwagę lokalne i ponadlokalne, społeczne, gospodarcze oraz przestrzenno-

środowiskowe własności Głowna, a także potrzeby, oczekiwania i aspiracje społeczności 

lokalnej i lokalnego biznesu, jak również kierunki rozwoju regionu i kraju, jego strategiczną 

misję rozwojową formułuje się w następująco: 

Misją rozwojową Głowna 

jest zapewnianie konkurencyjnych warunków 

zrównoważonego życia oraz gospodarowania,  

w nowoczesnej przestrzeni i w witalnym środowisku,  

w oparciu o integrację aglomeracyjną, przedsiębiorczość,  

usługi publiczne, a także aktywizację kapitału 

ludzkiego, społecznego i kulturowego 

 

„GŁOWNO AGLOMERACYJNYM MIASTEM 

DOBREGO ŻYCIA I UDANEGO BIZNESU” 
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3. Wizja rozwoju miasta 

Na podstawie misji rozwojowej Głowna, diagnozy jego lokalnej i ponadlokalnej sytuacji społecznej, go-

spodarczej i przestrzennej, a także potrzeb, oczekiwań i aspiracji społeczności lokalnej oraz lokalnego 

środowiska biznesu, sformułowana została jego następująca, syntetyczna wizja rozwoju: 

SPOŁECZNOŚĆ GŁOWNA: 

- której liczebność umiarkowanie wzrasta zarówno dzięki dodatniemu bilansowi migracji, jak 

również dzięki lokalnemu przyrostowi naturalnemu; 

- wielowymiarowo i na bieżąco korzystająca z aglomeracji łódzkiej i zintegrowana z nią,  

w szczególności z Łodzią oraz aglomeracyjnymi miejscami koncentracji działalności gospo-

darczej, ale przede wszystkim tworząca Głowno jako przestrzeń włączającego, bogatego ży-

cia społecznego oraz przestrzeń własnej tożsamości lokalnej, a także jako przestrzeń waż-

nych funkcji ponadlokalnych, w tym rekreacyjno-turystycznych oraz gospodarczych; 

- ustawicznie i wielowymiarowo kształcąca się i doskonaląca, zgodnie z – zaszczepionymi już 

na etapie przedszkola i szkoły podstawowej – ideami rozwoju osobistego „lifelong learning” 

(uczenie się przez całe życie) oraz „lifewide learning” (uczenie się dla całego życia), tzn. 

zwiększająca swą wiedzę, innowacyjność, kreatywność, refleksyjność, inteligencję (w jej 

wszystkich sferach) oraz fizyczną i psychiczną witalność; 

- często, a nierzadko regularnie aktywna fizycznie i we wszystkich grupach wiekowych, w tym  

z wykorzystaniem zróżnicowanej i dostępnej infrastruktury rekreacyjno-sportowej oraz inte-

grującego wsparcia podmiotów publicznych, społecznych i prywatnych, których jest to misją; 

- często, a nierzadko regularnie korzystająca i aktywnie uczestnicząca w kulturze, w tym 

współtworząca integrującą kulturę lokalną; 

- chroniąca, ale jednocześnie aktywizująca lokalne dziedzictwo kulturowe dla rozwoju spo-

łecznego i gospodarczego; 

- której większość charakteryzuje się nie tylko świadomością obywatelską, ale też codziennymi, 

zwyczajnymi postawami obywatelskimi, w tym zwłaszcza w ramach samorządowej partycypa-

cji decyzyjnej, wolontariatu, samopomocy, zachowań prośrodowiskowych, zorganizowanej 

działalności pozarządowej, aktywności patriotyczno-wychowawczej i relacji sąsiedzkich; 

- zaspokajająca potrzeby mieszkaniowe dzięki dostępnemu, rozwijającemu się i modernizującemu, 

skoncentrowanemu przestrzennie budownictwu wielorodzinnemu o charakterze deweloperskim, 

społecznym, komunalnym i in. publicznym, a także dzięki budownictwu indywidualnemu; 

- charakteryzująca się w zdecydowanej większości ogólnie dobrym zdrowiem i ponadprzecięt-

ną długością życia dzięki upowszechnionej kulturze zdrowego, w tym aktywnego ruchowo 

trybu życia, dzięki satysfakcjonującemu, lokalnemu i aglomeracyjnemu dostępowi do usług 

medycznych, rehabilitacyjnych i opiekuńczych, dobrym standardom diagnostyczno-

prewencyjnym, witalnemu środowisku, prewencji problemów i integracji społecznej; 

- aktywnie pozyskująca z ponadlokalnego otoczenia i asymilująca, ważne dla rozwoju spo-

łecznego, wartości niematerialne (zwłaszcza idee, wiedzę, innowacje, informacje, kwalifikacje 

i doświadczenia itp.), a także materialne (zwłaszcza kapitał finansowy, usługi publiczne itp.); 
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- posiadająca uzasadnione poczucie dobrego poziomu porządku i bezpieczeństwa publiczne-

go, osobistego, mienia, rekreacji, komunikacyjnego, pożarowego, powodziowego i innego 

tzw. klęskowego, które wynika nie tylko z działalności odpowiednich służb, obecności wła-

ściwej infrastruktury technicznej oraz dobrych rozwiązań przestrzennych, ale także z odpo-

wiedzialnych i solidarnych postaw obywatelskich; 

- charakteryzująca się niskim poziomem problemów społecznych, co jest głównie efektem 

ograniczenia ich ekonomicznych i społecznych przyczyn strukturalnych, a także efektem 

funkcjonowania publicznego systemu ich rozpoznawania, zapobiegania im i rozwiązywania, 

który jest aktywizujący, tzn. motywuje beneficjentów i kształci ich do samodzielnego unikania 

i wychodzenia z problemów społecznych, a jednocześnie jest integrujący, tzn. łączy ich  

ze społeczność lokalną, a społeczność tę włącza w przeciwdziałanie społecznym problemom; 

- korzystająca z samorządowej polityki senioralnej, a także z otwarcia innych organizacji pu-

blicznych oraz pozarządowych na potrzeby osób niepełnosprawnych i posiadających inne 

problemy zdrowotne, polegającego na profesjonalnej opiece i wielowymiarowym wsparciu,  

w tym stymulującym ich integrację społeczną i środowiskową; 

- licznie, na bieżąco i w zintegrowany sposób korzystająca z miejskiej komunikacji autobuso-

wej, a także ponadlokalnej komunikacji kolejowej i autobusowej, zwłaszcza aglomeracyjnej, 

(w szczególności w zakresie dojazdów do Łodzi oraz do aglomeracyjnych stref koncentracji 

działalności gospodarczej) uzupełnianych komunikacją indywidualną, w tym rowerową i inną 

wykorzystującą urządzenia transportu osobistego; 

- o wysokim kapitale ludzkim, jak również społecznym, w tym zintegrowana wewnętrznie, tak-

że z udziałem napływowych mieszkańców z Ukrainy, nastawiona na więzi i solidarna, a przez 

to inkluzywna wobec wszystkich jej grup wiekowych, sprawności, zamożności i innych – ak-

tywnie włączająca wszystkich jej członków w życie społeczne, gospodarcze i publiczne; 

- korzystająca z funkcjonalnie, organizacyjnie, przestrzennie i kosztowo dostępnej, komplek-

sowej i nowoczesnej infrastruktury technicznej, zintegrowanej zarówno lokalnie, jak i ponad-

lokalnie, zwłaszcza aglomeracyjnie, przyczyniającej się do redukcji obciążenia środowiska; 

- charakteryzująca się satysfakcjonującym poziomem ekokultury i traktująca lokalne środowi-

sko naturalne jako ważny element swojej tożsamości terytorialnej; 

- wykorzystująca i współtworząca system samorządowego zarządzania strategicznego rozwo-

jem miasta, oparty na wykwalifikowanych i zmotywowanych władzach i kadrach, nowoczesny, 

innowacyjny, stosujący trafne, skuteczne i efektywne instrumenty polityk publicznych, a także 

posiadający co najmniej zadowalającą bazę finansową stymulowania rozwoju miasta; 

- obdarzająca zaufaniem władze lokalne, które zarówno reagują na jej oczekiwania, jak również 

kreują kierunki rozwoju lokalnego w partnerskim dialogu i współpracy z tą społecznością; 

- dumna z zamieszkiwania w Głownie, nie tylko ze względu na jego walory środowiskowe, ale 

także z powodu rozwijającego się mieszkalnictwa, usług i infrastruktury, jak również ze 

względu na cechy tej społeczności, tzn. jej integracji, aktywności publicznej i społecznej, 

twórczości, innowacyjności, otwartości, zdolności do kompromisów, a także wspólnych war-

tości i sukcesów. 
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GOSPODARKA GŁOWNA: 

- rozwijająca się w wielowymiarowo zrównoważony sposób, zapewniający nie tylko trwałość 

tego rozwoju, ale również zachowanie wartości przestrzennych i środowiskowych, które sta-

nowią jedne z najważniejszych własności miasta; 

- charakteryzująca się znaczną atrakcyjnością inwestycyjną, nie tylko ze względu na walory 

położenia, ale także ze względu na komunikację publiczną, przestrzenno-infrastrukturalne 

walory nieruchomości, a także jakość i dostępność zasobów pracy oraz społeczno-

samorządowy klimat przedsiębiorczości; 

- rosnąca zarówno dzięki inwestycjom zewnętrznym, jak i inwestycjom funkcjonujących już 

wmieście podmiotów gospodarczych, 

- intensywnie korzystająca z kluczowej infrastruktury logistycznej zlokalizowanej w subregio-

nie aglomeracji łódzkiej, 

- branżowo konkurencyjna w wymiarze regionalnym i krajowym, a nawet międzynarodowym, 

dzięki przedsiębiorczości, kreatywności, innowacyjności, produktywności i efektywności ka-

pitału prywatnego, dzięki kapitałowi ludzkiemu, społecznemu i kulturowemu miasta, a także 

dzięki warunkom gospodarowania tworzonym przez samorząd miasta i inne podmioty pu-

bliczne; 

- stanowiąca istotny, a częściowo również wyjątkowy w swych specjalizacjach terytorialnych, 

element gospodarki aglomeracji łódzkiej, który jest z nią wielowymiarowo i komplementarnie 

powiązany, i który wymiernie przyczynia się do jej rozwoju, w tym do transformacji innowa-

cyjnej, energetycznej, cyfrowej i innych; 

- posiadająca rozwinięte funkcje produkcyjne oraz usługowe, w których dominujące znaczenie 

mają nie zasoby naturalne i fizyczna praca, lecz kreatywność, wiedza, kwalifikacje, informa-

cje, innowacje technologiczne i organizacyjne, a także więzi współpracy, w tym ze sferą nau-

ki i badań; 

- posiadająca istotnie rozwinięte, komercyjne funkcje rekreacyjno-turystyczne i pokrewne 

oparte na kontynuowanej koncepcji „Rodzinnej re-kreacji” i adresowane głównie do miesz-

kańców aglomeracji łódzkiej, ale często wykorzystywane też przez mieszkańców, dające 

istotne dochody im oraz samorządowi miasta, zintegrowane z publiczną działalnością kultu-

ralno-rozrywkową i sportowo-rekreacyjną, a częściowo także z lokalnym handlem i rolnic-

twem; 

- istotnie rezylientna i „antykrucha”, czyli adaptacyjnie, a jednocześnie kreatywnie odporna na 

kryzysy i inne zaburzenia gospodarcze oraz na zmiany strukturalne stanowiące efekt polityk 

gospodarczych – zdolna odnaleźć swoje miejsce w zmieniających się uwarunkowaniach go-

spodarczych; 

- pozyskująca z ponadlokalnego otoczenia i asymilująca ważne dla jej rozwoju wartości mate-

rialne (zwłaszcza kapitał finansowy, zasoby naturalne, materiały, kadry, środki techniczne)  

i niematerialne (zwłaszcza idee, wiedzę, innowacje, informacje, technologie, kwalifikacje  

i doświadczenia); 
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- znacząco odmiejscowiona, tzn. oparta o teleusługi i telepracę wykonywaną przez lokalne 

przedsiębiorstwa oraz mieszkańców na rzecz podmiotów i klientów zewnętrznych, w tym 

bardzo odległych, a także zwirtualizowana, zdygitalizowana, zautomatyzowana, także dzięki 

zastosowaniu sztucznej inteligencji; 

- wzmacniająca lokalne kapitały ludzki, społeczny, a nawet kulturowy; 

- zapewniająca mieszkańcom warty zainteresowania rynek pracy, dający możliwości kariery 

zawodowej oraz wynagrodzenia porównywalne z przeciętnymi w pozostałych częściach 

aglomeracji łódzkiej; 

- silnie oparta na wysoce zdywersyfikowanych mikroprzedsiębiorstwach oraz małych przed-

siębiorstwach, stanowiących wyraz ponadprzeciętnej skłonności mieszkańców do przedsię-

biorczości; 

- korzystająca z niezbędnej dla jej konkurencyjności, przestrzennie i kosztowo dostępnej, 

kompleksowej oraz nowoczesnej infrastruktury technicznej, zintegrowanej zarówno lokalnie, 

jak ponadlokalnie, zwłaszcza aglomeracyjnie; 

- obejmująca nowoczesne rolnictwo podmiejskie, a nawet śródmiejskie, w którym wysokie 

znaczenie mają wiedza, wyposażenie techniczne oraz ekokultura i innowacje, i które – obok 

głównych, ponadlokalnych powiązań rynkowych – uzupełniająco powiązane jest z lokalnym 

handlem i przetwórstwem; 

- w istotnym stopniu oparta o sieci współpracy gospodarczej obejmujących nie tylko duże  

i średnie przedsiębiorstwa, ale także firmy małe i mikrofirmy, w tym jednoosobowe, a także 

osoby świadczące prace w ramach umów cywilnoprawnych; 

- zapewniająca taki standard lokalnego handlu i usług, dzięki któremu rezygnują oni z czę-

stych wyjazdów do Łodzi w celu zaspokojenia standardowych potrzeb; 

- stymulowana samorządową, lokalną  polityką gospodarczą, prowadzoną nie tylko dla za-

pewnienia jej infrastrukturalno-przestrzennych, administracyjno-prawnych i innych, trady-

cyjnych warunków rozwoju, ale także warunków współcześnie kluczowych dla sukcesu go-

spodarczego, jak przedsiębiorcze i zawodowe cechy mieszkańców, absorpcja innowacji, re-

lacje sieciowe, współpraca ze sferą badań i nauki, rozwój kapitału ludzkiego oraz społeczne-

go itp.;  

- o dominującym znaczeniu zarówno dla dochodów mieszkańców, jak i samorządu miasta, 

- wielowymiarowo stymulowana aktywną, lokalną polityką gospodarczą, prowadzoną przez 

gminę nie tylko w zakresie tworzenia jej tradycyjnych warunków rozwoju (administracyjno-

prawnych, przestrzennych i infrastrukturalnych), ale także warunków nowych, które stają się 

dla niej krytyczne, takich jak warunki absorpcji innowacji, upowszechniania postaw przed-

siębiorczych wśród mieszkańców, współpracy międzysektorowej, w tym klastrowej; rozwoju 

kapitału ludzkiego i społecznego itp.;  

- funkcjonująca w lokalnej atmosferze przedsiębiorczości, w którym działalność gospodarcza 

każdego rozmiaru i rodzaju uznawana jest za wartość dla całej społeczności lokalnej. 
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PRZESTRZEŃ GŁOWNA: 

- posiadająca silny wpływ animacyjny na procesy rozwoju społeczno-gospodarczego miasta, 

w szczególności dzięki jej wysokiej/wysokiemu: 

o zintegrowaniu z jego społecznymi, gospodarczymi i środowiskowymi celami, planami 

i projektami rozwojowymi, 

o operacjonalizacji planistycznej, rozumianej jako pełne pokrycie obszaru miasta, ak-

tualnymi nie tylko z formalnego, ale i z faktycznego punktu widzenia, miejscowymi 

planami zagospodarowania przestrzennego, lub innymi instrumentami zarządzania 

przestrzenią (po reformie planowania przestrzennego), 

o dostępności, rozumianej jako takie jej zorganizowanie, które ułatwia jej zagospoda-

rowanie zgodne z jej przeznaczeniem i użytkowanie zgodne z określonymi dla niej 

zasadami, 

o funkcjonalności, rozumianej jako jej wysoka zdolność do pełnienia funkcji, dla któ-

rych została przeznaczona, 

o spójności i ładzie, rozumianych łącznie jako minimalizowanie przez nią konfliktów  

i kolizji przestrzennych oraz wspieranie przez nią komplementarności różnych form 

jej zagospodarowania i użytkowania, 

o protekcyjności środowiskowej, rozumianej jako takie jej zorganizowanie, które przy-

czynia się do redukcji zanieczyszczenia środowiska, zrównoważonego wykorzystania 

jego zasobów , a także sanacji jego zdegradowanych ekosystemów, 

o protekcyjności kulturowej, rozumianej jako takie jej zorganizowanie, które chroni 

dziedzictwo kulturowe miasta, 

o bezpieczeństwu, tzn. takiemu jej zorganizowaniu, które nie tylko nie powoduje zagro-

żeń, ale jednocześnie przyczynia się do redukcji zagrożeń o innych niż przestrzenne 

źródłach, 

o efektywności wykorzystania, rozumianej jako takie jej zagospodarowanie, dzięki któ-

remu społeczność i gospodarka lokalna nie ponoszą nadmiernych kosztów funkcjo-

nowania infrastruktury technicznej i społecznej, a jednocześnie dysponują przestrze-

nią dla rozwoju ich społecznej i gospodarczej aktywności,  

o perspektywiczności, rozumianej jako takie jej wykorzystanie dla osiągania celów dzi-

siejszych, które umożliwia wykorzystanie jej w przyszłości dla celów, które wtedy bę-

dą kluczowe, a dziś są przewidywalne w zadowalającym stopniu, 

o estetyce, oznaczającej, że mieszkańcy miasta uznają za co najmniej zadowalająco 

ładne użytkowane przez nich przestrzenie miasta, jak również jego ogólny krajobraz; 

- objęta stałym, kompleksowym monitoringiem zmian zagospodarowania i sposobów wyko-

rzystania prowadzonym przez samorząd miasta, dla cyklicznej oceny jej animacyjnego 

wpływu na procesy rozwoju społeczno-gospodarczego miasta; 
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- obejmująca środowisko naturalne o wysokiej witalności i bioróżnorodności, co jest przede 

wszystkim wynikiem:  

o wykorzystywania go w zrównoważony sposób, z wykorzystaniem rozwiązań zaim-

plementowanych oraz wykreowanych w Głownie i ze świadomością mieszkańców,  

a także władz samorządowych co do odpowiedzialności za dziedzictwo naturalne 

miasta, w szczególności lasy i wody, wobec przyszłych i przeszłych pokoleń; 

o wysokiej ekokultury mieszkańców opierającej się nie tylko na ich prośrodowiskowej 

wiedzy, kompetencjach i motywacjach, ale również na dostępnych cenowo usługach 

infrastrukturalnych oraz źródłach energii, 

o zastosowania skutecznych i w rzeczywistości egzekwowanych, prawnych form 

ochrony przyrody, w tym stanowionych przez i z udziałem samorządu miasta, 

o funkcjonowaniu kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyclingu, biode-

gradacji i innych form gospodarowania odpadami komunalnymi, 

o zapobieganiu przedostawaniu się odpadów do środowiska i usuwaniu ich z niego, 

o sanacji ulegających degradacji elementów lokalnych ekosystemów, 

o kompletności infrastruktury technicznej służącej ochronie środowiska, w tym  

w szczególności kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociągowej, 

o kompletności infrastrukturalnej oraz ratowniczej ochrony przeciwpożarowej, prze-

ciwpowodziowej, i innej związanej z klęskami żywiołowymi, 

o upowszechnieniu wykorzystania odnawialnych źródeł energii, technologii redukcji 

zużycia energii oraz emisji zanieczyszczeń, ekomobilności, w tym komunikacji pu-

blicznej i współdzielonej, sztucznej inteligencji, urządzeń Smart City, usług i dóbr 

współdzielonych (sharing economy), a także teleusług i telepracy, 

o wysokiej kultury rolnej rolnictwa podmiejskiego i śródmiejskiego; 

- obejmująca środowisko naturalne wzbogacająco dopełnione: 

o zielenią urządzoną, pełniącą nie tylko funkcje biologiczne, prewencyjne, izolacyjne 

oraz estetyczno-krajobrazowe, ale również rekreacyjno-turystyczne, ekoedukacyjne  

i integracyjne, 

o nasadzeniami śródpolnymi, a także elementami upraw rolnictwa podmiejskiego  

i śródmiejskiego, 

o założeniami zielonymi ogrodów działkowych; 

- obejmująca środowisko naturalne o wspieranej odporności na zmiany klimatyczne i na ich 

konsekwencje, głównie poprzez budowę i prawidłową eksploatację tzw. błękitno-zielonej in-

frastruktury zwiększającej retencję wody, w tym mikroretencję indywidualną, a także poprzez 

rewitalizację i przebudowę urządzeń melioracji szczegółowej i kanalizacji deszczowej;  

- obejmująca środowisko naturalne stanowiące element tożsamości lokalnej mieszkańców 

oraz przedmiot ich dumy. 
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art. 6 i 7 UoSG,  
oczekiwania wszystkich  
interesariuszy miasta,  

zadania zlecone 

misja Głowna w wymiarze 
lokalnym i ponadlokalnym 

wynikająca z uwarunkowań, 

oczekiwań, możliwości i wiedzy 

wielowymiarowa wiedza 
o społecznej, gospodarczej 

i przestrzennej 

sytuacji miasta 
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STRATEGICZNE 

21 CELÓW OPERACYJNYCH 

XXX zadania strategiczne 

obejmujace XXX zadań cząstkowych 

WIZJA 

KIERUNKI DZIAŁAŃ KONIECZNYCH DO PODJĘCIA 
DLA OSIĄGNIĘCIA CELÓW STRATEGICZNYCH 

4. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze społecznym, go-

spodarczym i przestrzennym 

4.1. Istota i struktura celów strategicznych 

Cele strategiczne to cele najwyższej wagi (rysunek 1), a zatem cele zajmujące najwyższy poziom 

w hierarchii wszystkich elementów strategii. Stanowią strategiczną odpowiedź samorządu na 

społeczne, gospodarcze i przestrzenne uwarunkowania oraz wyzwania (potencjały, problemy, 

szanse, zagrożenia, oczekiwania społeczne i gospodarcze, potrzeby środowiska itp.) rozwojowe 

Głowna. Ich osiąganie oznacza wypełnianie jego misji dla urzeczywistnienia wizji jego rozwoju. 

W Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 przyjęto trzy cele strategiczne S1, S2 i S3, 

po jednym dla każdego z wymiarów jego rozwoju, a omówiono je w rozdziałach od 4.2 do 4.4. Są to: 

 Cel strategiczny rozwoju S1 w wymiarze społecznym: Konkurencyjna jakość życia 

wszystkich mieszkańców w oparciu o nowoczesne usługi publiczne oraz bogate ka-

pitały ludzki, społeczny i kulturowy, 

 Cel strategiczny rozwoju S2 w wymiarze gospodarczym: Rozwój gospodarki miasta po-

przez połączenie innowacyjnego kapitału zewnętrznego z lokalnymi kapitałami miej-

scowego biznesu, kompetencji i przedsiębiorczości mieszkańców oraz dziedzictwa, 

środowiska i podmiejskiego rolnictwa, 

 Cel strategiczny rozwoju S3 w wymiarze przestrzennym: Zintegrowana, nowoczesna 

przestrzeń i witalne środowisko w oparciu o zrównoważone wykorzystanie, inteli-

gentną ochronę i zaangażowanie społeczne. 

Rysunek 1. Cele strategiczne w strukturze SRMG 2023-2027. 
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 4.2. Cel strategiczny rozwoju S1 w wymiarze społecznym:  

Konkurencyjna jakość życia wszystkich mieszkańców 

w oparciu o nowoczesne usługi publiczne oraz bogate kapi-

tały ludzki, społeczny i kulturowy 

Jako pierwszy cel strategiczny rozwoju Głowna (S1) przyjmuje się taki wzrost jakości życia 

jego mieszkańców, dzięki któremu stanie się ono miejscem zamieszkania konkurencyjnym 

wobec innych miast aglomeracji łódzkiej, a nawet dalszych. Zakłada się przy tym, że konku-

rencyjność ta dotyczyć będzie wszystkich mieszkańców, tzn. należących do różnych grup 

wiekowych i o różnych potencjałach osobistych (rozwój społecznie inkluzywny, włączający). 

Zakłada się też, iż wzrost jakości życia mieszkańców następował będzie przede wszystkim 

poprzez poszerzanie ich dostępu do nowoczesnych usług publicznych oraz wzbogacanie i 

pogłębianie wykorzystania ich kapitałów ludzkiego, społecznego i kulturowego.    

W zakresie usług publicznych kluczowymi obszarami działań będą: doskonalenie systemów edu-

kacji na każdym etapie życia, upowszechnianie masowej rekreacji ruchowej i sportu, włączanie w 

kulturę wraz ze wzmacnianiem tożsamości kulturowej, integracja społeczna i rozwój postaw oby-

watelskich, aktywizacja dziedzictwa kulturowo-historycznego, wzrost dostępności i jakości miesz-

kalnictwa, profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna, zapewnienie bezpieczeństwa  

i porządku publicznego, prewencja i rozwiązywanie problemów społecznych, a także poszerzenie 

wykorzystania komunikacji publicznej. Horyzontalnym obszarem działań w zakresie usług publicz-

nych będzie natomiast wielowymiarowe doskonalenie samorządowego systemu zarządzania rozwo-

jem miasta. Usługi te nie tylko będą lepiej zaspokajać potrzeby mieszkańców, ale również 

wzbogacać i ułatwiać wykorzystanie ich kapitałów ludzkiego, społecznego i kulturowego. 

W zakresie kapitału ludzkiego, priorytetyzowane będą działania poszerzające szeroko rozumianą 

wiedzę mieszkańców (znane im i rozumiane przez nich informacje „o rzeczach i ich robieniu”), ich 

kompetencje (umiejętności praktycznego wykorzystania posiadanych informacji dla „robienia rze-

czy”), a także ich mądrość (dokonywanie świadomych wyborów „co warto wiedzieć i robić, a co nie”). 

Priorytetyzowane będą także działania na rzecz poprawy ich zdrowia fizycznego oraz psychiczne-

go. Prócz tego kładziony będzie nacisk na inicjowanie i wzmacnianie woli rozwoju osobistego, krea-

tywności i refleksyjności, a także percepcji i zdolności do tworzenia kultury. 

W zakresie kapitału społecznego, nacisk kładziony będzie na budowę i wzmacnianie, zachodzących 

między mieszkańcami miasta, więzi wzajemnego zaufania, szacunku, wspólnych tradycji, warto-

ści, postaw, czy niekodyfikowanych norm postępowania. Szczególne wsparcie kierowane będzie 

na wynikające z nich i wzmacniające je, więzi praktycznej współpracy.  

Wreszcie w zakresie kapitału kulturowego, akcenty stawiane będą na ochronę i aktywizację mate-

rialnego oraz niematerialnego dziedzictwa historycznego.  

Oczekuje się, że w efekcie interakcji między usługami publicznymi oraz ww. kapitałami nastąpi 

wzrost poziomu samodzielnego i współrealizowanego zaspokojenia potrzeb mieszkańców, a 

pośrednio także rozwój gospodarczy i środowiskowy, które wyrażają cele strategiczne S2 i S3. 

S1 
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4.3. Cel strategiczny rozwoju S2 w wymiarze gospodarczym: 

Rozwój gospodarki miasta poprzez połączenie innowacyj-

nego kapitału zewnętrznego z lokalnymi kapitałami miejsco-

wego biznesu, kompetencji i przedsiębiorczości mieszkań-

ców oraz dziedzictwa, środowiska i podmiejskiego rolnictwa 

Jako drugi cel strategiczny rozwoju Głowna (S2) przyjmuje się taki rozwój jego gospodarki, 

który będzie odbywał się poprzez połącznie innowacyjnego kapitału zewnętrznego z kapita-

łem funkcjonujących już w nim przedsiębiorstw, kapitałem kompetencji i przedsiębiorczości 

mieszkańców, jak również z kapitałami dziedzictwa kulturowo-historycznego miasta, lokal-

nego środowiska oraz podmiejskiego rolnictwa. Przyjmuje się przy tym, że bez rozwoju go-

spodarczego miasta, nie będzie możliwe osiągnięcie społecznego celu strategicznego roz-

woju miasta (S1), a częściowo nawet przestrzennego celu strategicznego (S3) – baza do-

chodowa samorządu miasta, mieszkańców, przedsiębiorstw i organizacji pozarządowych 

byłaby wtedy niewystarczająca. Zakłada się także, że rozwój ten dotyczyć będzie podmiotów 

gospodarczych o wszystkich rozmiarach (rozwój gospodarczo inkluzywny, włączający), że 

będzie to rozwój zrównoważony i że jego głównymi beneficjentami będą mieszkańcy miasta.  

Cel ten uwzględnia fakt, iż na terenie miasta znajduje się ważny kapitał gospodarczy w różnych 

postaciach, ale samodzielnie nie jest on wystarczający do zapewnienia mu satysfakcjonują-

cego rozwoju gospodarczego. Niezbędna jest do tego wielowymiarowa absorpcja kapitału 

zewnętrznego. Chodzi tu nie tylko o pozyskiwanie całych przedsiębiorstw wraz z ich zdolnościami 

finansowymi, parkiem maszynowym, produkcją, kadrami, know-how, pozycją rynkową itp., ale 

także o pozyskiwanie środków finansowych, kadr, wiedzy, dostępu do rynków itp. dla przedsię-

biorstw funkcjonujących już w mieście, dla mieszkańców podejmujących dopiero działalność go-

spodarczą oraz podmiejskich gospodarstw rolnych. Co więcej, absorpcja ta powinna dotyczyć in-

nowacyjnych form ww. kapitałów ponieważ stanowią one współcześnie kluczowy czynnik sukcesu 

gospodarczego.   

Oczekuje się, że w efekcie połączenia innowacyjnego kapitału zewnętrznego z kapitałami we-

wnętrznymi nastąpi wzrost liczebności oraz potencjału lokalnych firm; wzrost wolumenu, zróżni-

cowania i wartości ich wyrobów i usług; wzrost ich rynków zbytu; ich dywersyfikacja branżowa; 

wzrost ich dochodów, zysków, zyskowności i inwestycji; wzrost wartości ich aktywów; wzrost ich 

zatrudnienia i poprawa warunków pracy; wzrost ich konkurencyjności, innowacyjności, kreatywno-

ści, zaawansowania technologicznego i organizacyjnego; zmniejszenie ich negatywnego oddzia-

ływania na środowisko, mieszkańców i przestrzeń; zwiększenie ich wkładu ponadlokalną misję 

budowy gospodarki i społeczeństwa rozwoju zrównoważonego. 

Mimo, iż stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego nie należy do zadań własnych 

samorządu gminnego, w osiąganiu przedmiotowego celu zakłada się kluczową rolę samo-

rządu miasta, jako podmiotu tworzącego warunki ww. absorpcji oraz integracji, jak również 

kluczowego inspiratora, kreatora i źródła wsparcia tych procesów. 

S2 
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 4.4. Cel strategiczny rozwoju S3 w wymiarze przestrzennym: 

Zintegrowana, nowoczesna przestrzeń i witalne środowisko 

w oparciu o zrównoważone wykorzystanie, inteligentną 

ochronę i zaangażowanie społeczne 

Trzeci cel strategiczny rozwoju Głowna (S3) dotyczy przestrzennego wymiaru rozwoju tego 

miasta, w tym jego środowiska naturalnego.  

W odniesieniu do przestrzeni, cel ten obejmuje przede wszystkim jej integrację z wewnętrz-

nymi oraz zewnętrznymi funkcjami społecznymi, gospodarczymi i środowiskowymi miasta. 

Kluczową rolę odgrywać tu będą nowe regulacje państwowe w zakresie planowania przestrzenne-

go, które wygaszą studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz 

wprowadzą nowe narzędzia zarządzania przestrzenią, tj. plany ogólne zagospodarowania prze-

strzennego. Cel ten obejmuje również nowoczesne zagospodarowanie przestrzeni, to znaczy 

nie tylko zgodne z prawem przestrzennym, ale również zapewniające jej wysoką funkcjonal-

ność, bezpieczeństwo, spójność, perspektywiczność, estetykę architektury i krajobrazu, 

efektywność wykorzystania, a także zdolność do aktywizacji społecznej i gospodarczej oraz 

zapewnienia witalności środowiska. W działaniach na rzecz takiego stanu przestrzeni przewidu-

je się zwiększoną partycypację społeczności lokalnej, poszerzoną współpracę ze sferą biznesu i 

innymi partnerami instytucjonalnymi, a także wykorzystanie nowoczesnych technologii cyfrowych.  

W odniesieniu do lokalnego środowiska naturalnego, cel ten obejmuje zapewnienie jego wi-

talności, przez którą należy rozumieć bogactwo flory i fauny (bioróżnorodność), ich natural-

ność (brak gatunków inwazyjnych), wolność od zanieczyszczeń, dobry stan zdrowotny, 

trwałość glebowych, wodnych i innych podstaw ich wegetacji, a także ich odporność na 

czynniki zaburzające i degenerujące. Zapewnianie witalności środowiska, po pierwsze, odbywać 

się będzie poprzez taką jego ochronę (przed zanieczyszczeniami oraz destrukcją fauny, flory i jego 

nieożywionych składników), w której uwzględnia się jej łączne, w tym zewnętrzne, pośrednie i dłu-

goterminowe skutki, czyli poprzez tzw. ochronę inteligentną. Po drugie, utrzymaniu witalności lo-

kalnego środowiska służyć będzie zrównoważone podejście do jego wykorzystania, tzn. takie, 

w którym nie degraduje się go i nie przekracza jego zdolności regeneracji, a jednocześnie rewitali-

zuje się je i wzbogaca, w tym miejskimi założeniami zielonymi i błękitno-zieloną infrastrukturą. Po 

trzecie, witalność lokalnego środowiska będzie efektem zaangażowania społecznego, stanowią-

cego z kolei efekt jego środowiskowej świadomości, wiedzy, kompetencji, motywacji oraz postaw. 

Oczekuje się, że integracja i nowoczesne zagospodarowanie przestrzeni wraz z witalnością  

lokalnego środowiska naturalnego przyczynią się do wzrostu jakości życia mieszkańców, 

znacząco poprawiając warunki ich zamieszkania i aktywności społeczno-gospodarczej, jak również 

zdrowie fizyczne i psychiczne, a zatem do osiągnięcia celu strategicznego (S1). Oczekuje się 

również, że przyczynią się do rozwoju gospodarki miasta, nie tylko czyniąc ją bardziej przyja-

zną dla środowiska, ale również budując jej przestrzenno-środowiskowe podstawy rozwoju, a za-

tem do osiągnięcia celu strategicznego (S2). 

S3 
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5. Cele operacyjne rozwoju w wymiarze społecznym , gospo-

darczym i przestrzennym 

5.1. Istota i struktura celów operacyjnych 

Cele operacyjne to składowe celów strategicznych. Łączą ogólne i syntetyczne, misję Głowna, 

wizję jego rozwoju oraz jego cele strategiczne z kierunkami działań koniecznych do podjęcia dla 

osiągnięcia celów strategicznych, a także z oczekiwanymi rezultatami planowanych działań oraz 

wskaźnikami ich osiągnięcia. Cele operacyjne łączą to co w SRMG 2023-2027 ogólne (misja, wizja i 

cele strategiczne) z tym, co w niej jest szczegółowe (działania, rezultaty, wskaźniki itp.).  

W SRMG 2023-2027 postawiono 21 celów operacyjnych, oznaczonych od O1 do O21, stano-

wiących składowe celów strategicznych od S1 do S3 w następującej kompozycji: 

S1: Konkurencyjna jakość życia wszystkich mieszkańców w oparciu o nowoczesne usługi 

publiczne oraz bogate kapitały ludzki, społeczny i kulturowy: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O7  Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

S2: Rozwój gospodarki miasta poprzez połączenie innowacyjnego kapitału zewnętrznego z 

lokalnymi kapitałami miejscowego biznesu, kompetencji i przedsiębiorczości mieszkańców 

oraz dziedzictwa, środowiska i podmiejskiego rolnictwa: 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O13  Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

S3: Zintegrowana, nowoczesna przestrzeń i witalne środowisko w oparciu o zrównoważone 

wykorzystanie, inteligentną ochronę i zaangażowanie społeczne: 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O20  Kompleksowa gospodarka odpadowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 
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5.2. Cele operacyjne rozwoju O1-O11 w wymiarze społecznym 

Pierwszym, społecznym celem operacyjnym rozwoju Głowna jest 

wielowymiarowe podnoszenie poziomu wiedzy i umiejętności 

wszystkich mieszkańców, a więc nie tylko dzieci i młodzieży poprzez 

edukację formalną1 w przedszkolach, szkołach podstawowych i po-

nadpodstawowych, ale również wszystkich pozostałych mieszkań-

ców, niezależnie od wieku oraz posiadanego już wykształcenia, po-

przez edukację pozaformalną2 i nieformalną3. Cel ten jest zgodny z – upowszechniającą się na ca-

łym świecie – nowoczesną ideą uczenia się przez całe życie i dla całego życia (ang. lifelong & 

lifewide learning, w skrócie 3L). Wychodzi ona z założenia, że najlepszą odpowiedzią na narasta-

jące, coraz to nowe i coraz bardziej zmienne, społeczne, gospodarcze i środowiskowe wyzwania, 

jest podnoszenie swojej wiedzy i kompetencji, tak by je rozumieć i właściwie postępować. Zastoso-

wanie tej idei w praktyce Głowna polegać będzie na budowie lokalnej kultury, techniczno-

organizacyjnych i finansowych warunków stałego podnoszenia przez mieszkańców swojej wiedzy, 

kompetencji i umiejętności we wszystkich ich życiowych rolach, tzn. zawodowych, społecznych, ro-

dzicielskich, publicznych, osobistych i innych. Pozwoli to nie tylko na osiągnięcie ich celów osobi-

stych, ale również celów społecznych, gospodarczych i przestrzenno-środowiskowych określonych 

w SRMG 2023-2027.  

W sferze miejskiego szkolnictwa podstawowego osiąganie przedmiotowego celu polegać będzie 

na równoległej realizacji pięciu strategicznych procesów. Pierwszym będzie realizacja wszystkich, 

dostępnych samorządowi lokalnemu, działań na rzecz istotnego zrównoważenia kosztów funkcjo-

nowania miejskich szkół oraz środków otrzymywanych z budżetu państwa na realizację ich zadań. 

Powodzenie tego procesu silnie warunkuje zarówno skuteczność pozostałych czterech procesów, 

omówionych dalej, jak również wielu innych procesów służących osiągnięciu pozostałych celów 

operacyjnych rozwoju Głowna – zwłaszcza procesów inwestycyjnych. Drugi proces to doskona-

lenie dydaktycznej, sportowej, kulturalnej i socjalnej bazy miejskich szkół, a także ich wypo-

sażenia teleedukacyjnego. Jest on ważnym warunkiem realizacji procesu trzeciego, czwartego i 

piątego, a w odniesieniu do inwestycji prooszczędnościowych, wspierać będzie proces pierwszy. 

                                                

1
 Edukacja formalna to edukacja regularna, długookresowa, zestandaryzowana prawem i programami nau-

czania, prowadzona przez nauczycieli lub wykładowców w ramach zhierarchizowanego systemu podmiotów 
edukacyjnych (szkół podstawowych, gimnazjów, zasadniczych szkół zawodowych, liceów, techników, szkół 
specjalnych, policealnych i wyższych), prowadząca do uzyskania danego poziomu wykształcenia, potwier-
dzonego świadectwem, dyplomem lub innym, urzędowym dokumentem. 
2
 Edukacja pozaformalna to edukacja mniej regularna niż formalna, krótkookresowa lub najwyżej średnioo-

kresowa, o niższym poziomie standaryzacji, prowadzona zwykle przez specjalistów w formie szkoleń, kur-
sów, lekcji prywatnych itp. i nieprowadząca do zmiany formalnego wykształcenia. 
3
 Edukacja nieformalna to działania edukacyjne niezinstytucjonalizowane, zwykle incydentalne lub najwyżej 

krótkookresowe, wysoce zdywersyfikowane, a przede wszystkim prowadzone samodzielnie przez osobę 
uczącą się i mające postać obserwacji, lektury wydawnictw, wizyt w miejscach pogłębiania wiedzy, recepcji 
przekazów medialnych, interakcji z oprogramowaniem, korzystania z zasobów bibliotek, baz danych i Inter-
netu, udziału w imprezach masowych, pokazach, happeningach, obchodach itp. 

 CEL OPERACYJNY O1. 

EDUKACJA I WYCHOWANIE „3L” DLA DOBREJ PRZYSZŁOŚCI 
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Proces trzeci, to ciągłe doskonalenie standardów dydaktyki określonej przez wymogi progra-

mowe szkolnictwa podstawowego. Chodzi tu o zapewnienie dzieciom i młodzieży szkolnej Głowna 

takiej dydaktyki, która umożliwi im kontynuację nauki w najlepszych, lokalnych i ponadlokalnych 

szkołach ponadpodstawowych, zwłaszcza łódzkich, a zatem odpowiadającej na ich indywidualne 

potrzeby i wzmacniającej talenty. Edukację szkolną uczniów można jednak i należy rozszerzać 

dalece poza minima programowe i to nie tylko dla podnoszenia poziomu ich wiedzy i kompeten-

cji, ale także wiedzy i kompetencji członków ich rodzin, znajomych itp. Dzieci i młodzież dzielą się 

bowiem – w rozmowach i poprzez zachowania, postawy itp. – swoją wiedzą i kompetencjami z 

otoczeniem. Biorąc to pod uwagę, procesem czwartym będzie kontynuacja wprowadzania nowych, 

dodatkowych elementów edukacji, rozwijają wszystkie składniki kapitału ludzkiego (jak np.: kul-

turowy gust i smak, elastyczność intelektualna, zespołowość, percepcja niematerialnych elemen-

tów otoczenia, inteligencja w jej wszystkich sferach, wola rozwoju osobistego, kreatywność, reflek-

syjność, innowacyjność interpersonalna, społeczna i techniczna, decyzyjność, przywódczość, 

przedsiębiorczość i in.) oraz kapitału społecznego (jak np.: wzajemne zaufanie, szacunek, lojal-

ność, wspólne tradycje, wartości, postawy, niekodyfikowane normy postępowania, gotowość 

współpracy i in.). Są one dziś bowiem kluczowymi czynnikami nie tylko już dzisiejszych, ale przede 

wszystkim przyszłych procesów rozwoju społeczno-gospodarczego. Proces piąty obejmie z kolei 

działania horyzontalne, w tym poprawę warunków pracy i motywacji kadr, prewencję i rozwiązy-

wanie problemów społecznych uczniów (np. alkoholizmu, narkomanii, przemocy), adaptację do po-

trzeb i integrację uczniów z dodatkowymi potrzebami, w tym pochodzących z Ukrainy, utrzymanie 

bezpieczeństwa edukacji, pogłębienie szkolnego zaangażowania rodziców i opiekunów, pomoc i 

edukację psychologiczną, medyczno-profilaktyczną, socjalną, socjoterapeutyczną itp. 

Wobec zlokalizowanego w Głownie szkolnictwa ponadpodstawowego, poza procesami od drugiego 

do piątego, osiąganie wskazanego celu oznaczać będzie przede wszystkim pogłębianie zgodności 

kształcenia zawodowego z przyszłymi potrzebami lokalnego i regionalnego rynku pracy. W tym za-

kresie rola samorządu miasta będzie miała charakter wspierająco-inspirujący. Zakłada się również 

działania inicjujące i rozszerzające ich współpracę z placówkami szkolnictwa wyższego.   

W odniesieniu do przedszkoli osiąganie omawianego celu polegać będzie na poszerzaniu ich 

dostępności i wykorzystania, a także na wielowymiarowym poszerzaniu ich ról edukacyjno-

wychowawczej, socjalizacyjnej, aktywizacji ruchowej, profilaktyki i terapii zdrowotnej oraz socjotera-

peutycznej. 

Składową dążeń do omawianego celu będzie również zwiększanie wykorzystania usług żłobko-

wych oraz poszerzania ich o role wykraczające poza opiekę, zwłaszcza profilaktyczno-

terapeutyczne, aktywizacji ruchowej, socjalizacyjne i edukacyjne. 

Jeśli chodzi o dorosłych mieszkańców miasta, w tym seniorów, a także przebywających w mieście 

na stałe osób z Ukrainy, to implementacja idei uczenia się przez całe życie polegać będzie na 

poszerzaniu dostępnej dla nich edukacji nieformalnej i pozaformalnej. Obok klasycznych jej form, 

tj. np. szkoleń, praktyk, warsztatów, dystrybucji treści, w tym cyfrowych, powinna ona objąć 

lokalny, międzypokoleniowy transfer wiedzy i doświadczeń, przynoszący dodatkowy efekt 

integracyjny. Przewiduje się także inicjację działalności podmiotów i inicjatyw typu uniwersytet 

trzeciego wieku i innych podobnych, zinstytucjonalizowanych, innowacyjnych przedsięwzięć 

edukacyjnych. Podkreślić jednak należy, iż duża część działań w zakresie edukacji nieformalnej i 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 45



CELE OPERACYJNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOŁECZNYM, GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNYM 

STRONA 46 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

pozaformalnej realizowana będzie dla i w ramach osiągania innych celów operacyjnych SRMG 

2023-2027. Oznacza to, że do osiągnięcia celu operacyjnego O1 „Edukacja i wychowanie „3L” dla 

dobrej przyszłości”, przyczyniać się będzie także realizacja edukacyjnych działań 

przyporządkowanych do większości pozostałych celów operacyjnych, tj.:  

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O7  Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O13  Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O20  Kompleksowa gospodarka odpadowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

Biorąc pod uwagę wysokie zróżnicowanie i skalę wyzwań Głowna 

oraz wielopłaszczyznowy potencjał aktywności fizycznej, jako drugi 

z jego społecznych celów rozwoju wyznacza się taki rozwój spor-

tu i rekreacji ruchowej, które w możliwie szerokim zakresie 

będą podnosić poziom kapitału ludzkiego i społecznego. Jako 

priorytetowe przyjmuje się w tym zakresie uzyskanie możliwie 

powszechnych efektów prozdrowotnych oraz integracyjnych, a pośrednio redukcji proble-

mów społecznych. 

Zakłada się zatem, że w Głownie rozwijana będzie taka działalność sportowo-rekreacyjna, która 

istotnie poprawiać będzie stan zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkańców, stanowić część 

rozwoju osobistego wielu z nich, a także wzmacniać ich poczucie własnej wartości i sprawczości 

(rozwój kapitału ludzkiego). Zakłada się także, że działalność ta znacząco przyczyniać się bę-

dzie do wielowymiarowej integracji społeczności lokalnej, to znaczy integracji wewnątrzpokolenio-

wej i międzypokoleniowej, w tym integracji seniorów, do integracji osób niepełnosprawnych i bez 

niepełnosprawności, a także do integracji rdzennych i napływowych mieszkańców Głowna, w tym 

obywateli Ukrainy (rozwój kapitału społecznego). W łącznym efekcie, poprzez budowę potencja-

łu osobistego oraz więzi międzyludzkich, w tym więzi wzajemnego szacunku, zaufania i radości ze 

 CEL OPERACYJNY O2. 
SPORT I REKREACJA ROZWIJAJĄCE 

KAPITAŁ LUDZKI I SPOŁECZNY 
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wspólnej aktywności, następować będzie redukcja problemów społecznych, w tym w szczególno-

ści niepełnosprawności, uzależnień (w tym alkoholizmu, narkomani oraz od urządzeń ekrano-

wych), depresji, przyśpieszonego starzenia się, egoizmu, szowinizmu, nietolerancji wobec różnych 

form odmienności, agresji rówieśniczej i innych (redukcja problemów społecznych). 

Doskonaląc sformalizowane, szkolne wychowanie fizyczne i kontynuując wsparcie dla sportu zin-

stytucjonalizowanego (klubowego, profesjonalnego, z klasyfikowanym współzawodnictwem, na-

gradzanego komercyjnego), w ramach dążenia do tego celu przyjmuje się zatem koncentrację na 

rozwoju sportu i rekreacji ruchowej o charakterze masowym, amatorskim, regularnym, egalitar-

nym, społecznie włączającym i o wysokiej dostępności cenowej, zwłaszcza bezpłatnym. Tak by 

stała aktywność fizyczna charakteryzowała możliwie największą część mieszkańców Głowna. Dą-

żenia te powinny włączać w dowolną formę częstej rekreacji ruchowej także tych, którzy od dawna 

(nigdy) nie byli w nią zaangażowani lub napotykają w tym zakresie na duże bariery, czyli np. nie-

pełnosprawnych, seniorów, ubogich, przewlekle chorych, przebywające w mieście osoby narodo-

wości Ukraińskiej, przeciążonych obowiązkami zawodowymi, opiekuńczymi, rodzicielskimi, jak 

również wychowanych w rodzinach nastawionych obojętnie lub wręcz negatywnie do aktywności 

fizycznej. Kluczowe znaczenie będzie mieć w tym dostosowywanie sportowo-rekreacyjnej oferty 

samorządu miasta do preferencji różnych grup jej adresatów, jej innowacyjność, promocja i party-

cypacja organizacji pozarządowych. 

Osiąganie omawianego celu przyczyniać się także będzie do osiągania innych celów operacyj-

nych, tj. celu rozwoju rodzinnej re-kreacji jako aglomeracyjnej funkcji miasta (O14), a także 

celu osiągnięcia wysokiego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego (O8). Ułatwi także 

budowę zintegrowanej, obywatelskiej społeczności miasta (O4). Wspierać go natomiast będą 

działania ukierunkowane przede wszystkim na cele operacyjne:  

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O7  Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 
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W sferze działalności kulturalnej, jako cel operacyjny przyjmuje 

się taki jej rozwój, w którym wzrośnie jej rola w wielowymia-

rowej aktywizacji społeczności miasta, a także w zakresie 

budowania jej tożsamości lokalnej.  

Aktywizacja społeczności miasta oznaczać będzie w pierwszej ko-

lejności wykorzystanie nowego potencjału Miejskiego Ośrodka Kul-

tury do włączenia większej niż dotąd jej części w działalność kulturalną. Przyjmuje się przy tym, że 

poszerzenie partycypacji mieszkańców w kulturze odbywać się będzie nie tyle poprzez zwiększe-

nie ich biernego odbioru kultury, ile przez popularyzację ich aktywnego udziału w niej. Chodzi 

tu o udział współtwórczy, wielowymiarowo ich rozwijający, w tym w dziedzinach pośrednio 

związanych z kulturą, takich jak inteligencja w jej różnych wymiarach, refleksyjność, czy kreatyw-

ność i innowacyjność. Analogiczne poszerzenie misji dotyczyć będzie również Miejskiej Biblioteki 

Publicznej. Obok jej tradycyjnej działalności w zakresie udostępniania treści i informacji, rozwijana 

będzie jej rola w przygotowywaniu mieszkańców do świadomego ich doboru i odbioru, krea-

tywnej interpretacji, a także współtworzenia. Wymagać to będzie wyposażenia jej w nowe 

zdolności techniczne. Zakłada się także pogłębienie powiązania działalności kulturalnej z sze-

roko rozumianym dziedzictwem miasta, a więc nie tylko historyczno-kulturowym, lecz również 

społecznym, usługowym, przemysłowym, przyrodniczym, krajobrazowym i innym. Będzie się to 

przyczyniać do rozwoju tożsamości lokalnej mieszkańców – ich osobistych więzi z miastem i 

innymi jego mieszkańcami, także przeszłymi i przyszłymi. Co za tym idzie, będzie się to przy-

czyniać do ich społecznego, ale także i gospodarczego oraz prośrodowiskowego zaangażowania, 

jak również do wiązania swojej przyszłości z Głownem. Pośrednio, lecz istotnie, przyczyni się to 

do ograniczenia problemów społecznych i przestrzenno-środowiskowych miasta oraz pozwoli le-

piej i w bardziej zrównoważony sposób wykorzystać jego potencjały, a także pozyskać, stworzyć i 

wykorzystać nowe. Ujmując to inaczej, ułatwi to osiąganie wszystkich pozostałych celów opera-

cyjnych miasta. Tak rozumiana działalność kulturalna będzie również tworzyć przyciągający, po-

nadlokalny wizerunek Głowna, jako miasta, w którym inteligentnie dostrzega się i kreatyw-

nie wykorzystuje związki między kulturą, a rozwojem społeczno-gospodarczym.   

Do realizacji tego celu przyczyniać się będą także działania realizowane przede wszystkim na 

rzecz innych celów operacyjnych. W szczególności dotyczy to celów: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

 CEL OPERACYJNY O3. 

KULTURALNA AKTYWNOŚĆ ROZWOJU I TOŻSAMOŚCI 
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Współczesne zagrożenia, w tym wojenne, migracyjne, pande-

miczne, kulturowe, cyfrowe, pożarowe, komunikacyjne, kry-

minalne, powodziowe, klimatyczne i inne związane z siłami 

natury, podnoszą – tak w skali ponadlokalnej, jak i lokalnej – zna-

czenie indywidualnej świadomości obywatelskiej i obywatelskich, 

zintegrowanych postaw. Dzięki nim, zagrożenia te mogą zostać 

zredukowane, ale jeśli wystąpią, zredukowane mogą być ich skutki. Co więcej, świadomość i 

postawy obywatelskie pozwalają redukować, a nawet pozbywać się występujących już pro-

blemów, kreować lepsze idee, koncepcje i plany rozwoju, a także skuteczniej i efektywniej 

je wdrażać w życie. Biorąc to pod uwagę, jako kolejny z celów operacyjnych SRMG 2023-2027, 

przyjęto budowę zintegrowanej, obywatelskiej społeczności miasta.  

Wysoka świadomość obywatelska to kierowanie się w życiu nie tylko interesem, celami, opiniami i 

wartościami własnymi, własnej rodziny, organizacji zawodowej, czy innej, ale w istotnym stopniu 

również potrzebami, celami i wartościami społeczności lokalnej oraz całego społeczeństwa kraju, 

a nawet szerszych zbiorowości ludzkich (decentracja personalna, grupowa). Wysoka świadomość 

obywatelska to także częste myślenie w kategoriach wspólnoty lokalnej i ponadlokalnej oraz po-

znawanie ich perspektyw postrzegania znanych wcześniej spraw, zamiast myślenia w kategoriach 

własnego ja i własnego, bezpośredniego otoczenia oraz zamykania się w kręgu własnych poglą-

dów. Wysoka świadomość obywatelska to też – oparta na podstawach naukowych – wiedza nt. 

demokracji i demokratycznego systemów publicznych, wymiarów wolności osobistych i zbioro-

wych, praw człowieka i innych praw podmiotowych, tolerancji i poszanowania inności, a także 

swobód, zobowiązań i trendów obywatelskich. 

Postawa obywatelska, to konsekwencja wysokiej świadomości obywatelskiej – jej praktyczny wyraz. 

Polega na, zróżnicowanym co do tematyki i intensywności, społecznym, czy publicznym zaangażo-

waniu danej osoby. Może mieć charakter zindywidualizowany, ale jeśli jest zintegrowane z analo-

gicznym zaangażowaniem innych osób, przynosi nieproporcjonalnie większe efekty. Zintegrowane 

postawy obywatelskie stanowić będą zatem operacyjny cel strategicznych dążeń miasta. 

Zakłada się, że świadomość obywatelska i zintegrowane postawy obywatelskie przyniosą miesz-

kańcom Głowna zarówno zaspokojenie potrzeb prywatnych, jak np. potrzeba samorealizacji, czy 

bezpieczeństwa, jak również potrzeb społecznych, jak np. potrzeba przynależności i akceptacji. 

Przyczynią się zatem bezpośrednio do wzrostu jakości życia tych mieszkańców, których są one 

udziałem, czyli do osiągnięcia pierwszego celu strategicznego SRMG 2023-2027. Pośrednio na-

tomiast, przyczynią się do osiągnięcia innych celów operacyjnych rozwoju Głowna. Dotyczy to 

upowszechniania akceptacji dla (O1) idei uczenia się przez całe życie (poszerzanie wiedzy swo-

jej i innych to jedna postaw obywatelskich), zapewnienia (O8) bezpieczeństwa i porządku pu-

blicznego (zaangażowanie mieszkańców w redukowanie zagrożeń i skutków ich materializacji to 

także postawy obywatelskie), jak również wykształcenia (O9) efektywnej, prewencyjnej i inte-

grującej pomocy społecznej (postawy obywatelskie redukują źródła i skutki problemów społecz-

nych, takich jak alkoholizm, narkomania, przemocy i brutalizacja życia codziennego, nietolerancja, 

roszczeniowość, bierność wobec krzywdy i inne). Zintegrowane postawy obywatelskie będą mieć 

 CEL OPERACYJNY O4. 

ZINTEGROWANA, OBYWATELSKA SPOŁECZNOŚĆ MIASTA 
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też duże znaczenie dla osiągnięcia celów operacyjnych związanych z ochroną i zrównoważonym 

wykorzystaniem środowiska naturalnego. W szczególności dotyczy to wdrożenia (O19) inteli-

gentnej prewencji środowiskowej (aktywna ochrona, czy wręcz obrona środowiska to jedna ze 

stosunkowo nowych, ale częstych już postaw obywatelskich), zabezpieczenia (O20) komplekso-

wej gospodarki odpadowej (właściwe postępowanie z odpadami to kolejny z praktycznych wy-

razów obywatelskiej świadomości), a także (O21) upowszechniania praktycznych informacji, 

kompetencji i postaw prośrodowiskowych (czego warunkiem jest obywatelska nieobojętność 

wobec środowiska i wyzwań jego zrównoważonego wykorzystania). Zintegrowane postawy spo-

łeczne będą także niezbędne dla zapewnienia (O11) spójnego, skutecznego i efektywnego, 

samorządowego systemu zarządzania rozwojem miasta. Społeczeństwo obywatelskie rzadziej 

bowiem popiera koniunkturalne, nierealne, czy inne populistyczne hasła. W efekcie dokonuje lep-

szych wyborów personalnych, a dzięki temu uzyskuje większe korzyści wynikające z lepszego za-

rządzania publicznego. Zintegrowane społeczeństwo obywatelskie partycypacyjnie angażuje się 

także w to zarządzanie, np. przez udział w radach seniorów i młodzieży, badaniach ankietowych, 

konsultacjach społecznych, obywatelskich inicjatywach uchwałodawczych, inicjatywach lokalnych, 

budżetach obywatelskich itp., czyniąc je bardziej trafnym, skutecznym i efektywnych. Co więcej, 

społeczeństwo takie często współrealizuje samorządowe działania na rzecz rozwoju na zasadach 

innych niż tylko praca najemna, czy kontrakt biznesowy. 

Obok, wskazanych w rozdziale 6, działań bezpośrednio prowadzących do osiągnięcia celu wyso-

kiej świadomości i zintegrowanych postaw obywatelskich, do jego osiągnięcia przyczyniać się tak-

że będą, często na zasadzie sprzężeń zwrotnych, działania przyporządkowane innym celom, tj.: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O19 Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O20 Kompleksowa gospodarka odpadowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

Dziedzictwo kulturowo-historyczne to materialne i niematerialne 

obiekty kultury (np. zabytki nieruchome i ruchome, tradycje, zwy-

czaje, dzieła sztuki, twórczość ludowa, historyczne układy urbani-

styczne, obiekty kultu i praktyk religijnych, obiekty kultury prze-

mysłowej, wzory rękodzielnicze oraz rzemieślnicze i inne), jakie 

powstały w przeszłości i istnieją do dziś w dowolnej postaci, a 

także wydarzenia, fakty i postaci o historycznym znaczeniu. Współcześnie, potencjalne znacze-

 CEL OPERACYJNY O5. 

DZIEDZICTWO PRZESZŁOŚCI WSPARCIEM PRZYSZŁOŚCI 
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nie dziedzictwa kulturowo-historycznego dalece jednak wykracza poza sferę historii. Stanowić 

ono może i – jak wskazują liczne przykłady krajowe oraz zagraniczne – stanowi ważny czynnik 

współczesnych oraz perspektywicznych procesów rozwoju. 

Dziedzictwo kulturowo-historyczne Głowna jest wielowiekowe i bogate, lecz tylko w nieznacz-

nym stopniu wykorzystywane w jego współczesnym rozwoju. W związku z tym planuje się jego 

społeczno-gospodarczą aktywizację, przede wszystkim jako składnika tożsamości lokalnej 

mieszkańców oraz podstawy nowych, w tym kreatywnych i innowacyjnych projektów go-

spodarczych, np. usługowych, handlowych, mieszkalnych, czy nawet produkcyjnych. 

Stopień osiągnięcia tego celu będzie zatem istotnie warunkował osiągnięcie celu operacyjnego 

(O4), polegającego na upowszechnianiu zintegrowanych postaw obywatelskich mieszkań-

ców, celu operacyjnego (O12) dynamizacji przedsiębiorczości czerpiącej z dziedzictwa, a 

jednocześnie innowacyjnej, celu operacyjnego (O14), oznaczającego wykształcenie silnych, 

rekreacyjno-turystycznych, aglomeracyjnych funkcji miasta, a także celu operacyjnego 

(O17), tożsamego z zachowaniem i wykreowaniem animującej przestrzeni miejskiej o wysokim 

poziomie estetyki. Jest również ważny dla osiągnięcia celu operacyjnego O3, polegającego na 

kreowaniu aktywności kulturalnej wzmacniającej tożsamość mieszkańców i stymulującej 

procesy rozwojowe. 

W wielu przypadkach jednak, aktywizacja omawianego dziedzictwa Głowna musi być poprze-

dzona jego odtworzeniem, czy przywróceniem do właściwego stanu, a także ochroną na 

przyszłość, tak aby nie uległo degradacji, zapomnieniu i społeczno-gospodarczej dezak-

tywacji. Jego stan jest bowiem w wielu przypadkach dalece niesatysfakcjonujący i nie dotyczy 

to tylko budynków i budowli. Dla osiągnięcia omawianego celu operacyjnego, w ramach SRMG 

2023-2027, podejmowane będą zatem działania służące zabezpieczeniu i rewitalizacji obiektów 

zabytkowych, ochronie historycznego, zabytkowego wyglądu układów urbanistycznych, digitaliza-

cji nieistniejących już, zanikających i szczególnie zagrożonych elementów dziedzictwa historycz-

no-kulturowego oraz wiele innych. Zakłada się przy tym, że obejmowanie ochroną obiektów 

dziedzictwa kulturowo-historycznego miasta, odbywać się będzie w sposób, który nie 

„wycofa” ich z teraźniejszości by je „zamknąć w przeszłości” i zmniejszyć ich społeczno-

gospodarcze znaczenie, lecz nada im znaczenie osadzonych w przeszłości filarów teraź-

niejszości i przyszłości. 

Osiąganiu powyższego celu operacyjnego sprzyjać będą także działania realizowane w ramach 

kilku innych celów operacyjnych, tj.:   

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 
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Możliwość zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej wpływa krytycznie 

na jakość życia, a w konsekwencji na decyzje migracyjne. Zasoby 

pracy decydują z kolei o atrakcyjności inwestycyjnej jednostek 

terytorialnych. Zależności te są kluczowymi uwarunkowaniami roz-

woju, ale dziś nie działają satysfakcjonująco na korzyść Głowna. Co 

więcej, długookresowo obserwuje się ich recesyjny przebieg. Dlate-

go jako cel operacyjny, przyjmuje się znaczący przyrost i rewitalizację zasobów mieszkaniowych.  

W ramach tego celu wyróżnia się trzy główne, równoległe i zintegrowane ścieżki działań. Pierwszą 

z nich będzie ścieżka dążeń do uruchomienia procesów budownictwa nowego, w szczególności 

wielorodzinnego, lecz niskoskalowego, dostosowanego do charakteru miasta. Rola samorządu 

miasta w tym zakresie polegać będzie na tworzeniu jego przestrzennych, prawnych, nieru-

chomościowych i infrastrukturalnych warunków rozwoju, a także na realizacji wielorodzin-

nych inwestycji mieszkaniowych z wykorzystaniem wsparcia publicznego. 

Ścieżka druga to techniczna rewitalizacja istniejących zasobów mieszkaniowych, zarówno 

tych które stanowią własność komunalną, jak i pozostałych. Ma to wyjątkowe znaczenie nie tylko 

ze względu na fakt, iż duża część tych pierwszych jest dziś w złym stanie technicznym. Transfor-

macja energetyczna implementowana w Unii Europejskiej, a co za tym idzie i w Polsce, przyniesie 

bowiem w najbliższych latach rewolucyjne, a jednocześnie rygorystycznie egzekwowane wyma-

gania modernizacyjne w stosunku do wszystkich zasobów mieszkaniowych.   

Wreszcie ścieżka trzecia ekonomiczna rewitalizacja komunalnej gospodarki mieszkaniowej.  

Jej wieloletnio nieodpowiedni stan finansowy to przyczyna złego stanu technicznego. Bez rewitali-

zacji ekonomicznej, finansowana ze środków publicznych, rewitalizacja techniczna komunalnych 

zasobów mieszkaniowych będzie nietrwała, a ich zły stan powróci po kilkunastu, czy nawet kilku 

latach. Kluczowym jej elementem będzie trwałe zrównoważenie wpływów z najmu z kosztami od-

twarzania zużywającej się substancji mieszkaniowej oraz jej eksploatacji. 

Należy przy tym podkreślić, że sukces w osiąganiu tego celu pozostaje w silnym, dodatnim sprzę-

żeniu zwrotnym z sukcesami w zakresie gospodarczych celów operacyjnych, zwłaszcza (O12) w 

rozwoju przedsiębiorczości i we (O13) wzbogaceniu rynku pracy, jak również z sukcesami w 

zakresie społecznych celów operacyjnych, szczególnie w (O10) rozwoju komunikacji publicznej 

łączącej Głowno z Łodzią i jej otoczeniem, a także w (O1) zapewnieniu dobrej edukacji, 

opieki i wychowania. Do osiągania tego celu operacyjnego przyczyniać się będzie także szereg 

działań należących do pozostałych celów operacyjnych. Szczególnie dotyczy to celów: 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 CEL OPERACYJNY O6. 

PRZYROST I REWITALIZACJA ZASOBÓW MIESZKANIOWYCH 
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Dostęp do publicznej i publicznie finansowanej służby zdrowia zaw-

sze miał szczególne znaczenie, ale współcześnie, na skutek starzenia 

się społeczeństwa Głowna, negatywnych implikacji zdrowotnych pu-

blicznego, prywatnego i osobistego postępowania wobec pandemii 

Covid-19, a także wskutek inflacji, waga przywiązywana do tego do-

stępu jest jeszcze większa. Co więcej, należy założyć, że będzie ona dalej rosła, wraz ze wzrostem 

średniej wieku mieszkańców i ich świadomości zdrowotnej. To kluczowy wyznacznik jakości życia. 

Jako kolejny cel operacyjny rozwoju przyjmuje się zatem ukształtowanie i utrzymanie, proporcjo-

nalnego do rozwoju miasta, systemu usług medycznych miasta, który obejmie nie tylko sze-

roką diagnostykę i lecznictwo, czyli wykrywanie i rozwiązywanie lub ograniczanie problemów 

zdrowotnych, które już wystąpiły, ale także zaawansowaną prewencję zdrowotną, czyli przewi-

dywanie takich problemów i zapobieganie im. Dopełnieniem oferowanych przezeń usług będzie sze-

roka, specjalistyczna oferta usług medycznych licznych placówek łódzkich. System ten w przeważa-

jącym zakresie już istnieje i w tej części powinien być na bieżąco doskonalony, w szczególności w 

zakresie skuteczności oraz efektywności procesów medycznych. Jego pożądany rozwój to 

przede wszystkim poszerzenie dostępu do pożądanego poradnictwa specjalistycznego, jak 

również znaczące poszerzenie działalności profilaktycznej (w tym żłobkowej, przedszkolnej, 

szkolnej i senioralnej, zwłaszcza, diagnostyczno-przesiewowej, informacyjno-edukacyjnej i szcze-

piennej), a także poszerzenie działalności rehabilitacyjnej, ze szczególnym uwzględnieniem 

seniorów i osób niepełnosprawnych.  

Duże znaczenie dla sukcesu w osiąganiu tego celu będą mieć działania samorządu miasta w zakre-

sie powszechnej edukacji, sportu i rekreacji, bezpieczeństwa, pomocy społecznej, zieleni 

miejskiej, małej architektury, a także wszystkie działania skutkujące zmniejszeniem oddziały-

wań zanieczyszczeń środowiska na ludzi. Ze względu na wieloinstytucjonalny charakter profilak-

tyki, pomocy i opieki medycznej, duże znaczenie będzie mieć także partnerska współpraca z sekto-

rem prywatnych oraz pogłębienie roli organizacji pozarządowych. Dlatego do realizacji tego celu 

przyczyniać się będą również niektóre zadania strategiczne przypisane do celów operacyjnych: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O20  Kompleksowa gospodarka odpadowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

 CEL OPERACYJNY O7. 

DOSTĘPNA I SKUTECZNA PROFILAKTYKA ZDROWOTNA 
ORAZ POMOC I OPIEKA MEDYCZNA 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 53



CELE OPERACYJNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOŁECZNYM, GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNYM 

STRONA 54 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

Bezpieczeństwo i porządek publiczny mają nie tylko duży wpływ na 

jakość życia mieszkańców Głowna, ale także warunkują część jego 

dróg rozwoju gospodarczego oraz wpływają na stan lokalnego śro-

dowiska naturalnego. Co więcej, prognozuje się, że znaczenie 

bezpieczeństwa i ładu publicznego w rozwoju społeczno-

gospodarczym oraz przestrzenno-środowiskowym tego miasta bę-

dzie rosło. Najbardziej newralgicznymi sferami bezpieczeństwa i porządku publicznego Głowna są 

dziś przede wszystkim bezpieczeństwo osobiste oraz mienia prywatnego i publicznego, bez-

pieczeństwo drogowe, w tym w szczególności bezpieczeństwo pieszych, bezpieczeństwo 

związane z ekstremalnym zjawiskami naturalnymi, a także bezpieczeństwo powodziowe. 

Uzupełniających działań doskonalących wymagają także bezpieczeństwo edukacji, bezpieczeń-

stwo cyfrowe, bezpieczeństwo dziecięce, bezpieczeństwo seniorów, a także porządek zachowań 

w miejscach publicznych. Obok jakości życia mieszkańców, od poprawy sytuacji w tych zakresach 

istotnie zależy również realizacja celów (O14) rodzinnej re-kreacji jako aglomeracyjnej funkcji 

miasta oraz (O19) stworzenia systemu inteligentna prewencji środowiskowej. 

W związku z powyższym, w SRMG 2023-2027 jako cel operacyjny stawia się podejmowanie dzia-

łań na rzecz podnoszenia poziomu lokalnego bezpieczeństwa i porządku publicznego, zakładając 

takie zadaniowe zaangażowanie samorządu miasta w wymienionych sferach, które będzie mieć w 

większości charakter lobbingowy i uzupełniający wobec działań publicznych podmiotów ponadlo-

kalnych systemowo w nich działających, zwłaszcza Policji, Straży Pożarnej, Powiatu Zgierskiego 

oraz Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Przyjmuje się jednak, że działania 

samorządu miasta, w celach głównie prewencyjnych, będą wykraczać poza obligatoryjną działal-

ność samorządu lokalnego. Przyjmuje się także, że będą one należeć do czterech podstawowych 

grup. Pierwsza, obejmuje działania ukierunkowane na wzrost technicznych i kadrowych zdol-

ności prewencyjnego, porządkowego i ratowniczego reagowania odpowiednich służb. Doty-

czy to zwłaszcza lokalnej jednostki Policji. Druga, to działania podnoszące zdolności kadrowe i 

koordynacyjne podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo do sprawnego działania w 

sytuacjach kryzysowych, zwłaszcza wielodziedzinowych i długookresowych, przy czym chodzi tu 

szczególnie wszystkie jednostki i spółki miasta. Trzecia grupa działań, to działania zwiększające 

umiejętności mieszkańców w zakresie zachowania bezpieczeństwa i zachowania się w sy-

tuacjach materializacji zagrożeń. Na pierwszy plan wysunięte w niej będą działania edukacyjne i 

integracyjne realizowane przez jednostki i spółki miasta. Wreszcie grupa ostatnia, czwarta to dzia-

łania w zakresie rozbudowy infrastruktury bezpieczeństwa, przy czym dotyczyć będą one 

głównie infrastruktury drogowej i okołodrogowej, monitoringowej i hydrotechnicznej. 

Dla osiągania tego celu ważne będą także działania należące do innych celów operacyjnych 

SRMG 2023-2027. Przyniosą one przede wszystkim redukcję przyczyn zagrożeń, a więc mają 

charakter głównie prewencyjny. Działania te należą do celów: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 CEL OPERACYJNY O8. 

BEZPIECZEŃSTWO I PORZĄDEK STYMULUJĄCE ROZWÓJ 
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 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O7  Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O10 Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O13 Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

 O16 Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O17 Ładna i animująca przestrzeń. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

Problemy społeczne stanowią immanentną cechę społeczeństw ja-

ko takich, wobec czego całkowita ich eliminacja nie jest możliwa. 

Możliwe jest natomiast ich zredukowanie do minimalnych, osiągal-

nych poziomów. W przypadku Głowna, działalność ta musi jednak 

uwzględniać duże zmiany strukturalne w zakresie zapotrzebowania 

na  pomoc i prewencję społeczną. Od kilku już lat wyraźnemu 

spadkowi ulega liczba beneficjentów pomocy społecznej uprawnionych do świadczeń material-

nych. Rośnie natomiast skala zagadnień senioralnych (liczba mieszkańców w zaawansowanym 

wieku rośnie i w perspektywie dekady nadal będzie rosnąć), związanych ze wiekiem i innych za-

gadnień niepełnosprawności, jak również problemów rodzin (atomizacja, dysfunkcyjność, 

rozpad, brak zdolności wychowawczych itp.). Na znacznym poziomie utrzymują się problemy tra-

dycyjnych uzależnień, a przyrastają nowe. Pojawiają się nowe wymiary pauperyzacji, np. wyni-

kające z inflacji, czy wymogów energetycznych. Nieprzezwyciężonym problemem pozostaje pa-

sywność życiowa części beneficjentów, którzy najprawdopodobniej mogliby trwale wyjść poza 

system pomocy, ale trwale w nim pozostają. 

W odpowiedzi na te wyzwania wyznacza się cel operacyjny rozwoju Głowna polegający na 

ukształtowaniu spójnego z nimi, efektywnego, zapobiegającego i integrującego, lokalnego 

systemu pomocy społecznej. Chodzi o to, by przewidywał on występowanie zdarzeń składa-

jących się na problemy społeczne (indywidualne i zbiorowe) oraz skutecznie im zapobiegał, 

a rozwiązując je – tam, gdzie to możliwe – prowadził do rzeczywistego i trwałego usunięcia 

nie tylko ich skutków, ale i przyczyn, przede wszystkim przez wielowymiarową integrację i 

aktywizację osób nimi dotkniętych lub zagrożonych.  

Kluczowe znaczenie w kreacji takiego systemu będą mieć: wsparcie i opieka dzienna oraz wy-

tchnieniowa; różne formy samopomocy; kontakt socjalny, w tym uliczny; znoszenie materialnych i 

niematerialnych barier integracji społecznej; zaangażowania pozarządowe i wolontariackie; pre-

 CEL OPERACYJNY O9. 

EFEKTYWNA, PREWENCYJNA I INTEGRUJĄCA 

POMOC SPOŁECZNA 
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wencja uzależnień w miejscach i czasie gdzie następuje ich inicjacja; wskazywanie nieświadomym 

dotknięcia problemem społecznym tego faktu, a także jego konsekwencji; pomoc psychologiczna i 

pokrewna; wykrywanie ukrytej przemocy, głodu i wykluczeń; wielowymiarowe wsparcie relacji i 

funkcji rodzinnych; międzyorganizacyjne integrowanie działalności jednostek samorządu miasta w 

obszarach związanych z problemami społecznymi. Nie mniej ważne będzie takie podejście w 

świadczeniu usług pomocy społecznej, które nie tylko nie ogranicza aktywności, kreatywności i 

przedsiębiorczości beneficjentów oraz ich bliskich, ale wręcz ich do tego stymuluje. Całości dopeł-

ni rozwój lokalnej bazy materialnej pomocy i integracji społecznej, w tym zwłaszcza dokończenie 

prac w siedzibie Środowiskowego Domu Samopomocy w Głownie (Pałacu Jabłońskich), a także 

minimalizowanie nieuprawnionego lub nieuzasadnionego korzystania ze świadczeń systemu po-

mocy społecznej. 

Osiągnięcie tego celu stanowi ważne uwarunkowanie osiągnięcia celu operacyjnego (O8) polega-

jącego na osiągnięciu wysokiego poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego. Z kolei o 

jego sukcesie przesądzać będzie stopień osiągnięcia celów operacyjnych: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O7  Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz pomoc i opieka medyczna. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O13  Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

Wielowymiarowe oddziaływania Łodzi i miejscowości jej aglomera-

cyjnego otoczenia na Głowno implikują konieczność zapewnienia, 

łączącej je z nimi, wysoce sprawnej komunikacji publicznej. Im w 

mniejszym stopniu się to stanie, tym szybciej następować będzie 

utrata mieszkańców Głowna i innych jego potencjałów oraz szans 

rozwojowych. Sprawność ta to także jeden z ważniejszych czynników jakości życia wielu jego 

mieszkańców. Łącznie implikuje to konieczność wyznaczenia operacyjnego celu jego rozwoju 

dotyczącego tej komunikacji. Przyjęto go zatem jako rozwinięcie tej komunikacji do poziomu, 

którym silnie zintegruje ona sferę społeczną i gospodarkę Głowna ze sferą społeczną i 

gospodarką aglomeracji łodzkiej, zwłaszcza Łodzi, a jednocześnie wymiernie przyczyni się 

do redukcji lokalnego śladu środowiskowego komunikacji jako takiej.   

Cel ten oznacza rozwijanie takiej komunikacji publicznej – obejmującej drogę od wyjścia z miejsca 

zamieszkania do wejścia do miejsca pracy, nauki, usług, handlu itp. oraz drogę powrotną – która 

 CEL OPERACYJNY O10. 

KOMUNIKACJA PUBLICZNA INTEGRACJI SPOŁECZNO-

GOSPODARCZEJ I ODPOWIEDZIALNOŚCI ŚRODOWISKOWEJ 
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nie tylko zaspokaja potrzeby komunikacyjne mieszkańców posiadających ograniczone 

możliwości materialne (lub inne) indywidualnego zaspokajania swoich potrzeb komunika-

cyjnych, ale stanowi regularnie wykorzystywaną alternatywę komunikacyjną dla tych, któ-

rzy takie możliwości posiadają (upowszechnienie komunikacji publicznej). Cel ten oznacza też, 

ze komunikacja ta ma stać się na tyle atrakcyjna dla mieszkańców aglomeracji łódzkiej, iż 

wykorzystywać ją będą w dużej skali, korzystając z aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-

turystycznych i innych Głowna, a także, że stanie się ona jednym z ważniejszych czynników 

motywujących do przeprowadzenia się na jego teren. Biorąc pod uwagę uwarunkowania miasta, 

cel ten nie tyle oznacza stworzenie infrastruktury transportowej i połączeń – te już są, zwłaszcza 

kolejowe – ile stworzenie lokalnego systemu zapewniającego czasowo i kosztowo zoptymalizo-

wane korzystanie z nich na dużą skalę. Kluczowe znaczenie będzie mieć tu integracja z komuni-

kacją kolejową i ponadlokalną autobusową, miejskiej komunikacji autobusowej. Ta ostatnia, rozwi-

jana natomiast będzie z pogłębieniem jej dopasowania do godzin pracy placówek szkolnych i 

przedszkolnych, a także innych instytucji publicznych i przedsiębiorstw prywatnych, do i z których 

mieszkańcy dojeżdżają grupowo o określonych porach. W ramach omawianego celu, przewiduje 

się również zintegrowany z ww. systemami rozwój systemów komunikacji pieszej i rowerowej, a 

także zintegrowany rozwój polityki parkingowej. Przyjmuje się także realizację, innych niż tech-

niczno-organizacyjne, działań upowszechniających komunikację publiczną o charakterze eduka-

cyjnym, informacyjnym i promocyjnym. 

Biorąc pod uwagę współczesne znaczenie systemów komunikacji publicznej, można stwierdzić, 

że realizacja omawianego celu operacyjnego będzie w dużym stopniu decydować o możliwości 

osiągnięcia szeregu pozostałych celów operacyjnych, w tym przede wszystkim celów operacyj-

nych: (O6) zmierzającego do przyrostu i rewitalizacji zasobów mieszkaniowych, (O12) ukie-

runkowanego na rozwój przedsiębiorczości opartej na dziedzictwie i innowacyjnej przyszło-

ści, a także (O14) oznaczającego rozwój aglomeracyjnych funkcji rekreacyjnych miasta. 

Przyczyni się również do osiągnięcia celów operacyjnych: (O19) dążącego do zbudowania lokal-

nego systemu inteligentnej prewencji środowiskowej oraz (O21) tożsamego z dostarczeniem 

praktycznych informacji i wykształceniem kompetencji i postaw prośrodowiskowych spo-

łeczności lokalnej. 

Sprzyjającymi osiąganiu tego celu będą z kolei sprzyjać – w części na zasadzie sprzężeń zwrot-

nych – działania zakwalifikowane do celów: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O13  Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 
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Samorząd Głowna to główny kreator i katalizator rozwoju miasta. 

Od samorządowego systemu zarządzania rozwojem miasta, 

który tworzą władze miasta oraz kierownictwo miejskich jedno-

stek i spółek, zależą nie tylko kierunki, ale przede wszystkim 

tempo jego rozwoju. Funkcjonowanie tego systemu określone 

jest przez przepisy prawa samorządowego, ale jednocześnie musi charakteryzować się wycho-

dzącą ponad te regulacje, wielowymiarową spójnością, skutecznością i efektywnością. To 

kluczowy warunek jego zdolności do osiągnięcia wszystkich celów operacyjnych, a co za tym 

idzie, wszystkich celów strategicznych SRMG 2023-2027. Budowę takiego systemu przyjęto za-

tem jako kolejny cel operacyjny SRMG 2023-2027.  

Jeśli chodzi o wysoką spójność samorządowego systemu zarządzania rozwojem Głowna, to do-

tyczyć ona będzie zarówno jego wnętrza, jak i instytucjonalnego otoczenia. W wymiarze we-

wnętrznym spójność ta oznaczać będzie pogłębioną koordynację merytoryczną, czasową i 

przestrzenną działań podejmowanych przez organy samorządu miasta oraz miejskie jed-

nostki i spółki. Szczególne znaczenie będą mieć tu obligatoryjne i fakultatywne, powiązane ze 

sobą, regularnie ewaluowane, a jednocześnie wynikające ze SRMG 2023-2027 plany i progra-

my uchwalane przez Radę Miejską i przyjmowane w postaci zarządzeń Burmistrza. W wymiarze 

zewnętrznym spójność oznaczać będzie z kolei włączanie działań SRMG 2023-2027 do kom-

pleksowych lub dziedzinowych programów planistycznych Powiatu Zgierskiego i wojewódz-

twa łódzkiego oraz związków i organizacji samorządowych, których Głowno jest członkiem. Jej 

dopełnieniem będzie bieżąca współpraca międzysamorządowa oraz z państwowymi podmiotami 

publicznymi ważnymi dla rozwoju miasta, w tym polegająca na pozyskiwaniu ich placówek dla 

miasta i ich wsparciu w przypadku zagrożenia działalności. 

Skuteczność i efektywność podnoszone będą z kolei dzięki akcentom stawianym na następują-

ce cztery aspekty. Po pierwsze, obok już sprawdzonych, stale implementowane będą nowe, in-

nowacyjne techniki, technologie i metody realizacji gminnych zadań obligatoryjnych, fakul-

tatywnych i zleconych, w tym nowe rozwiązania cyfrowe, jak Internet Rzeczy, robotyzacja pro-

cesów administracyjnych, sztuczna inteligencja itp.  

Po drugie, prowadzone będą działania na rzecz możliwie najwyższych kwalifikacji zawodo-

wych pracowników, a jednocześnie motywujących warunków ich pracy, dzięki czemu będą 

oni nie tylko zdolni, ale i chętni do aktywnego, menedżerskiego kreowania rozwoju miasta, za-

miast raczej pasywnego nim administrowania. 

Po trzecie, prowadzone będzie takie zarządzanie zasobami finansowymi i innymi majątko-

wymi, w tym nieruchomościami miasta, które zapewni możliwość prowadzenia znaczącej 

i długookresowej działalności inwestycyjnej. Aspekt ten obejmuje również intensywne pozy-

skiwanie środków zewnętrznych, zwłaszcza unijnych, do których dostęp w okresie realizacji 

SRMG 2023-2027 będzie prawdopodobnie ostatnim dostępem o tak szerokim, potencjalnym za-

 CEL OPERACYJNY O11. 

SPÓJNY, SKUTECZNY I EFEKTYWNY, SAMORZĄDOWY SYSTEM 

ZARZĄDZANIA ROZWOJEM MIASTA 
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kresie. Gospodarka finansowa samorządu miasta będzie jednak zmierzać do finansowania jego 

rozwoju w większym stopniu niż obecnie z własnych dochodów, unikając głębokiego uzależnie-

nia własnej działalności inwestycyjnej od pomocowego wsparcia krajowego, unijnego, czy inne-

go. Co więcej, własne zdolności finansowe zapewnią możliwość sfinansowania udziałów wła-

snych w przedsięwzięciach, które mogą być większościowo sfinansowane ze środków pomoco-

wych i innych zewnętrznych. 

Wreszcie po czwarte, skuteczność i efektywność samorządowego zarządzania rozwojem miasta 

podnoszona będzie poprzez dialog z mieszkańcami miasta i podmiotami gospodarczymi. 

Dialog ten pozwoli nie tylko podnosić trafność samorządowych decyzji, ale także włączać tych 

partnerów w samorządowe działania na rzecz rozwoju Głowna. 

Omawiany cel operacyjny ma charakter krytyczny w stosunku do wszystkich pozosta-

łych. Od stopnia jego osiągnięcia zależy stopień osiągnięcia wszystkich pozostałych ce-

lów operacyjnych, a co za tym idzie również wszystkich celów strategicznych SRMG 

2023-2027. Z kolei wśród celów operacyjnych, których realizacja będzie pośrednio wspierać je-

go osiąganie, znajdują się: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 
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5.3. Cele operacyjne rozwoju O12-O16 w wymiarze gospodarczym 

Działalność gospodarcza ma bardzo duże znaczenie w rozwoju 

Głowna. Jest to nie tylko dominujące źródło dochodów mieszkań-

ców, ale również jedno z głównych, bezpośrednie i pośrednie źró-

deł dochodów samorządu miasta. W niniejszej Strategii zakłada 

się dalszy wzrost znaczenia przedsiębiorczości w rozwoju 

Głowna, w tym przede wszystkim przedsiębiorczości nowoczesnej, w tym wielowymiarowo 

innowacyjnej oraz wykorzystującej lokalne dziedzictwo i tradycje, w tym zwłaszcza prze-

mysłowe. Przyjmuje się także, że będzie to jednoczesny efekt sprzyjających temu cech miasta, 

ponadlokalnych procesów rynkowych i interwencyjnych oraz aktywnej, lokalnej polityki 

gospodarczej prowadzonej przez samorządowe władze miasta. Zakłada się koncentrację na po-

zyskiwaniu inwestycji zewnętrznych i na akumulacji kapitału inwestycyjnego przedsiębiorstw pro-

wadzących już działalność w mieście. 

Kluczowymi cechami miasta, na których oparte zostaną te dążenia są: jego korzystne położenie w 

aglomeracji łódzkiej i wynikająca z tego duża dostępność czynników rozwoju gospodarczego (ka-

pitałowych, ludzkich, rynkowych, know-how oraz infrastrukturalnych, w tym najważniejszych dróg i 

linii kolejowych), nieruchomości o dużym potencjale inwestycyjnym (w tym tzw. brown field), dobre 

wyposażenie w infrastrukturę techniczną i społeczną, dość wysoki poziom kapitału ludzkiego, po-

tencjał rozwojowy lokalnych firm, bogate dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe oraz tradycje (w tym 

przemysłowe).  

Procesami rynkowymi kluczowymi dla wyznaczonej ścieżki rozwoju gospodarczego Głowna będą 

z kolei: zmiany modeli biznesowych (wynikające z upowszechniania innowacji technicznych i or-

ganizacyjnych, restrukturalizacji potrzeb społecznych, zmian klimatycznych), procesy inwestycyjne 

realizowane przez podmioty gospodarcze na terenie aglomeracji łódzkiej (w tym zagraniczne), 

procesy inwestycyjne Centralnego Portu Komunikacyjnego "Solidarność" wraz z jego strefą go-

spodarczą, upowszechnienie telepracy, wzrost zainteresowania osiedleńczego i inwestycyjnego 

małymi miastami położonymi w aglomeracjach, a także zmiany ruchu rekreacyjno-turystycznego.  

Z kolei wśród czynników interwencyjnych, za najważniejsze uznano czynniki państwowe i unijne, 

takie jak transformacja energetyczna, e-transformacja, polityka spójności, a także publiczna sty-

mulacja inwestycji i popytu, inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu krajowym lub szerszym oraz 

restrukturyzacja przedsiębiorczości państwowej. 

Lokalną politykę gospodarczą miasta tworzyć przede wszystkim będą przygotowywanie warun-

ków, pozyskiwanie i wspieranie procesów inwestycyjnych przedsiębiorstw, wspieranie akumulacji 

ich kapitału, a także wspieranie wzrostu ich innowacyjności. Szczególne miejsce w tej polityce 

zajmować będzie wspieranie rozwoju samozatrudnienia, mikroprzedsiębiorczości i wzrostu pozycji 

konkurencyjnej lokalnych, małych przedsiębiorstw i mikroprzedsiębiorstw. Kreowany będzie rów-

 CEL OPERACYJNY O12. 

PRZEDSIĘBIORCZE MIASTO DZIEDZICTWA 
I INNOWACYJNEJ PRZYSZŁOŚCI 
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nież dobry, społeczny klimatu przedsiębiorczości. Całość zostanie oparta na nowych systemach 

dialogu i współpracy z przedsiębiorcami. 

Sukces w osiąganiu tego celu operacyjnego pośrednio przełoży się na sukcesy w osiąganiu pozo-

stałych. Jest to bowiem jeden z kluczowych warunków wzrostu dochodów samorządu miasta, co 

jest niezbędne dla realizacji zaplanowanych inwestycji, To także kluczowy warunek dochodów 

mieszkańców, co jest niezbędne dla wiązania przez nich swej przyszłości z miastem. To również 

kluczowy warunek dochodów obecnych w mieście przedsiębiorstw, tak aby nie musiały przenosić 

swej działalności poza jego granice. Bezpośredni wpływ, realizacja tego celu będzie mieć przede 

wszystkim na realizację celów operacyjnych: (O13) zmierzającego do rozwoju bogatego rynku 

dobrych miejsc pracy, (O14) polegającego na rozwoju aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-

turystycznych miasta, a także (O15) oznaczającego rozszerzenie funkcji lokalnego rolnictwa. 

Obok działań bezpośrednio przyczyniających się do osiągania omawianego celu, jego osiągnięcie 

warunkują także niektóre działania przyporządkowane do części pozostałych celów operacyjnych. 

Chodzi tu przede wszystkim cele operacyjne: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O3  Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O13  Bogaty rynek dobrych miejsc pracy. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

Dostępność wystarczająco atrakcyjnych miejsc pracy to jeden z kry-

tycznych warunków rozwoju społeczno-gospodarczego Głowna, w 

tym powstrzymania spadku liczby mieszkańców, a nawet odwróce-

nia tego trendu. W związku z tym, jako cel operacyjny przyjmuje się 

zbudowanie takiego lokalnego rynku pracy, który – będąc inte-

gralną częścią rynku pracy aglomeracji łódzkiej – jest bogaty, 

tzn. zrównoważony, o zróżnicowanej strukturze branżowej oraz oferuje liczne miejsca pracy. 

Zrównoważenie to jego atrakcyjność porównywalna dla pracodawców i pracowników. Po stronie 

pracowników oznacza to zapewnienie im akceptowanych wynagrodzeń oraz co najmniej dobrych 

 
CEL OPERACYJNY O13. 

BOGATY RYNEK DOBRYCH MIEJSC PRACY 
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pozostałych warunków zatrudnienia, a także umożliwienie im rozwoju zawodowego. Rolą samo-

rządu będzie tu realizacja działań przewidzianych dla celu (O12), tj. absorpcji inwestycji. Po stro-

nie pracodawców, oznacza z kolei zapewnienie im dostępu do pożądanych kwalifikacji i doświad-

czeń zawodowych, kompetencji psychospołecznych, wydajności pracy, motywacji i mobilności 

zawodowej pracowników. W tym zakresie działalność samorządu koncentrować się będzie na 

stymulowaniu lokalnego kapitału ludzkiego.  

Zakłada się również pogłębianie zróżnicowania struktury branżowej lokalnego rynku pracy. Chodzi 

tu jedna nie tylko o przyrost różnych nowych miejsc pracy, ale także o zdolność do zmian struktu-

ralnych w obrębie miejsc pracy już istniejących w Głownie, tak aby odpowiadały na nowe potrzeby 

gospodarki i społeczeństwa, w szczególności związane z innowacjami, telepracą, cyfryzacją, krea-

tywnym przemysłem, rekreacją i usługami senioralnymi. W tym zakresie również stymulowanie 

kapitału ludzkiego będzie kluczowe. 

Przyjmuje się również dążenie do wzrostu liczebności miejsc pracy. Będzie on jednak nie tylko efek-

tem ww. działań w zakresie inwestycji i kapitału społecznego. Jego ważnym czynnikiem będzie bo-

wiem powiązanie lokalnego rynku pracy Głowna z miejscami pracy położonymi poza Głownem, tzn. 

w aglomeracji łódzkiej. Chodzi tu jednak nie tylko o dojazdy mieszkańców Głowna do zewnętrznych 

firm, ale także o wykonywanie w nich pracy hybrydowej i zdalnej bez (częstego) opuszczania miejsc 

zamieszkania lub z wykorzystaniem lokalnych przestrzeni coworkingowych itp.  

Pośrednio, do osiągnięcia tego celu przyczyniać się będą działania ukierunkowane na cele: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O9  Efektywna, prewencyjna i integrująca pomoc społeczna. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta. 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

Walory środowiskowe i kulturowe Głowna, w szczególności wodne 

i leśne, a także jego położenie na terenie aglomeracji łódzkiej, z 

jednoczesnym, potencjalnie bardzo dobrym skomunikowaniem z 

nią, dają temu miastu szanse na znaczący rozwój aglomeracyjnych 

funkcji rekreacyjno-turystycznych i pokrewnych. Duży wpływ na ich 

możliwy wzrost mają też wielowymiarowe, głębokie zmiany popytu 

na usługi rekreacyjno-turystyczne obserwowane w regionie i w całym kraju. Opisując je syntetycz-

nie, można stwierdzić, że udział rekreacji długookresowej i średniookresowej, zestandaryzowanej, 

 CEL OPERACYJNY O14. 

RODZINNA RE-KREACJA AGLOMERACYJNĄ FUNKCJĄ MIASTA 
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opartej o wielkopowierzchniowe obiekty oraz dużą, skoncentrowaną infrastrukturę pobytowo-

rozrywkową maleje na rzecz rekreacji indywidualnej, subregionalnej i regionalnej, krótkookreso-

wej, niestandardowej, małoobiektowej i opartej na walorach środowiskowych oraz kulturowych.  

Rozwój aglomeracyjnych, rekreacyjno-turystycznych funkcji Głowna, to zatem kolejny cel 

operacyjny jego rozwoju, przy czym zgodnie z koncepcją realizowaną przez jego samorząd już 

od kilku lat jego, odbywał się on będzie jako profilowany pod kątem zaspokajania potrzeb rodzin i 

kreatywnego spędzania wolnego czasu. Postawienie wśród celów operacyjnych omawianego celu 

nie oznacza dążenia do nadania aglomeracyjnym wspomnianym funkcjom znaczenia dominują-

cego w gospodarce miasta, ale dążenie do wykształcenia ich jako jednej z ważnych, komercyj-

nych gałęzi lokalnej gospodarki. Gałęzi, która zapewni części mieszkańców i przedsiębiorców do-

chody z rekreacji, sportu, turystyki oraz z działalności pokrewnych i komplementarnych, jak np. 

rozrywka, kultura, hotelarstwo, gastronomia, działalność konferencyjna i szkoleniowa, przetwór-

stwo i handel lokalnymi produktami rolnymi, rzemiosło, rękodzielnictwo i inne. 

W związku z tym, zakłada się, iż w ramach realizacji SRMG 2023-2027 doskonalony będzie mar-

keting miasta, tworzona materialna, informacyjna, usługowa i intelektualno-organizacyjna baza 

rozwoju jego funkcji rekreacyjno-turystycznych, a także wspierana komercjalizacja tych funkcji. 

Zakłada się jednocześnie, że warunkiem osiągnięcia tego celu będzie rozwijanie wspomnianych 

funkcji w oparciu, w równym stopniu, o walory naturalne miasta i o wartości do nich dodane, tj. 

wiedzę, informacje, emocje, tradycje, historię i inne dziedzictwo miasta oraz regionu (formu-

ła 3E, ang. Education, Entertainment, Excitement). Zakłada się również, że warunkiem będzie 

wykorzystanie nowych technologii, innowacji i sieciowej współpracy (motywacja wyboru kie-

runku wyjazdu nie tyle jako wynik odpowiedzi na pytanie „dokąd?”, ile na pytanie „dlaczego 

tam?”). Zakłada się ponadto, że istniejące już dziś i nowe funkcje rekreacyjno-turystyczne nie ob-

ciążą lokalnego środowiska naturalnego w wyższym niż akceptowalny stopień, tj. będą po-

zwalać na jego bieżącą rewitalizację (samoodtwarzanie lub odtwarzanie). 

Należy również podkreślić, że rozwój aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych Głowna 

będzie silnie wspierać jego atrakcyjność osiedleńczą. Świadomość, iż mieszkańcy aglomeracji 

łódzkiej licznie przyjeżdżają by korzystać z walorów miasta, będzie jednym z ważnych argumen-

tów za osiedlaniem się lub pozostaniem w nim i korzystaniem z nich częściej, łatwiej i taniej. 

Choć cel ten ukierunkowany jest bezpośrednio na osoby spoza Głowna, jego mieszkańcy odczują 

liczne, pozytywne skutki jego osiągania. Przyczyni się ono bowiem do realizacji aż kilku innych ce-

lów operacyjnych, tzn.: (O2) polegającego na rozwoju sportu i rekreacji, (O3) polegającego na 

rozwoju działalności kulturalnej, (O5) służącego wykorzystaniu dziedzictwa miasta, (O6) po-

legającego na przyroście i rewitalizacji zasobów mieszkaniowych, (O12) oznaczającego roz-

wój nowoczesnej przedsiębiorczości, (O13) dążącego do stworzenia bogatego, lokalnego 

rynku pracy, (O15) prowadzącego do wielofunkcyjnego rozwoju miejscowego rolnictwa, (O17) 

tożsamego z poprawą estetyki i wykorzystania przestrzeni, a także (O18) obejmującego rozwój 

zieleni miejskiej, błękitno-zielonej infrastruktury i małej architektury. Na zasadzie sprzężenie 

zwrotnego, działania służące każdemu z tych celów przyczyniać będą się do rozwoju aglomera-

cyjnych, rekreacyjno-turystycznych funkcji Głowna. Prócz nich, analogiczny wpływ będą mieć 

działania realizowane w ramach celów operacyjnych: 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 
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 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

Głowno jest gminą miejską, lecz rolnictwo pełni ważną, uzupełnia-

jącą rolę w jego gospodarce. Na administracyjnym obszarze tego 

miasta znajduje się bowiem znaczny areał intensywnie wykorzy-

stywanych gruntów rolnych, wśród których dominują grunty o do-

brych i bardzo dobrych, chronionych prawem glebach, przy czym 

pola uprawne, sady, ogrody, łąki i pastwiska bezpośrednio przylegają do terenów mieszkalnych 

oraz związanych z działalnością gospodarczą.  

W SRMG 2023-2027 zakłada się zatem, że rolnictwo nadal będzie powiązane głównie z go-

spodarczymi strukturami i podmiotami zewnętrznymi, pełniąc uzupełniającą rolę w go-

spodarce miasta, ale jednocześnie, że pogłębiana będzie jego integracja z pozarolniczymi 

funkcjami miasta, w szczególności takimi jak działalność rekreacyjno-turystyczna, handlowa i 

przetwórcza, a nawet społeczna. Zakłada się także, że lokalne rolnictwo będzie zintegrowane 

środowiskowo, tj. będzie posiadać możliwie zminimalizowany negatywny wpływ na lokalne 

środowisko naturalne, a nawet pośrednio zachowywać i wspierać jego bioróżnorodność oraz 

biowitalność. 

Ze względu na funkcjonowanie państwowych oraz unijnych systemów wsparcia rolnictwa, w 

osiąganiu omawianego celu samorząd miasta koncentrował się będzie na wypełnianiu roli twór-

cy jego podstawowych, infrastrukturalnych i prawnoprzestrzennych warunków funkcjonowania, a 

także na wspieraniu rozwoju funkcji pozarolniczych lokalnych gospodarstw rolnych oraz ich lo-

kalnych powiązań rynkowych. Dodatkowo realizowane będzie wsparcie w zakresie prac urzą-

dzeniowo-rolnych, rolniczych zasobów wodnych, a także struktury agrarnej i krajobrazu przyrod-

niczo-kulturowego terenów produkcji rolnej. 

Postępy w osiąganiu omawianego celu przyczyniać się będą do osiągania kilku innych celów opera-

cyjnych. Dotyczy to celów: (O12) ukierunkowanego na rozwój lokalnej przedsiębiorczości, (O13) 

zmierzającego do rozwoju lokalnego rynku pracy, (O14) odpowiadającego wzrostowi aglomera-

cyjnych, komercyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta. Z kolei do jego osiągania 

przyczyniać się będzie realizacja działań służących głównie osiąganiu celów operacyjnych: 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

 
CEL OPERACYJNY O15. 

WIELOFUNKCYJNIE ZINTEGROWANE  

ROLNICTWO PODMIEJSKIE 
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Jednym z warunków osiągnięcia niemal wszystkich pozosta-

łych celów operacyjnych rozwoju Głowna – społecznych, go-

spodarczych i przestrzenno-środowiskowych – jest posiada-

nie przez nie kompletnej i wielowymiarowo zintegrowanej in-

frastruktury technicznej. Stan ten stawia się w związku z tym 

jako kolejny cel operacyjny rozwoju i przypisuje do niego wie-

lowymiarową rolę samorządu. W zakresie infrastruktury miasta istnieją dziś bowiem znacz-

ne zapóźnienia i nierównowagi. 

Pożądaną kompletność infrastruktury technicznej Głowna należy rozumieć jako możliwość pełne-

go korzystania przez mieszkańców, przedsiębiorców i innych użytkowników ze wszystkich, 

współczesnych powszechnie dostępnych jej rodzajów, a także, że koszty i oferowane spo-

soby tego korzystania są dla nich akceptowalne. Osiąganie tej kompletności oznacza przede 

wszystkim uzupełnienie sieci dróg lokalnych miasta (podbudowy, nawierzchnie) i infrastruktu-

ry okołodrogowej (miejsca parkingowe, chodniki, przejścia dla pieszych, odwodnienia, przepusty 

itp.), budowę sieci ścieżek i dróg rowerowych (oraz innych UTO) pełniących funkcje komunika-

cyjne, rozwój systemów kanalizacji sanitarnej, a także rozwój infrastruktury hydrotechnicz-

nej, w tym zwłaszcza przeciwpowodziowej.  

Osiąganie tej kompletności dodatkowo oznacza również rozbudowę kanalizacji deszczowej, 

urządzeń szeroko rozumianej błękitno-zielonej infrastruktury, sieci gazowniczej, a także 

uzupełnianie sieci elektroenergetycznej oraz teleinformatycznej. W dalszej przyszłości może 

oznaczać to również zainicjowanie rozwoju infrastruktury sieciowego ciepłownictwa systemowego. 

Pożądaną integrację infrastruktury technicznej Głowna należy natomiast rozumieć jako takie połą-

czenie jej elementów, w którym stanowią one spójne łańcuchy wartości dla ich użytkowników. 

Chodzi tu na przykład o ciągłość – technicznie i przestrzennie odizolowanych od jezdni samocho-

dowych – dróg rowerowych i innych UTO, tak aby były bezpieczne w dziecięcych dojazdach do 

szkół. Innym przykładem może być integracja infrastruktury rowerowej, w tym strzeżonej parkin-

gowej, z infrastrukturą kolejową, tak aby codzienne wykorzystywanie roweru i pociągu w dojaz-

dach do Łodzi było alternatywą dla korzystania z samochodu.  

Integracja infrastruktury technicznej oznacza też możliwość stałego, nieprzerwanego jej wyko-

rzystywania, czyli brak okresów, w których jej część nie funkcjonuje lub jest wysoce nieefektyw-

na. Sytuacje takie powodowane mogą być nie tylko przez normalne awarie, ale także wskutek de-

kapitalizacji infrastruktury, wadliwego zaplanowania oraz błędnego prognozowania jej obciążenia.  

Integracja infrastruktury technicznej oznacza również takie jej relacje środowiskiem naturalnym, w 

których wykorzystywane przez nią jego elementy mogą skutecznie i optymalnie pod względem 

czasowym odzyskiwać (regenerować, rewitalizować, odradzać) te własności, które utraciły w 

wyniku wspomnianego wykorzystywania.  

Obok działań przewidzianych dla osiągania tego celu operacyjnego, do jego urzeczywistnienia 

przyczyniać się będą także działania przyporządkowane do innych celów operacyjnych:  

 CEL OPERACYJNY O16. 

KOMPLETNA INFRASTRUKTURA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU 
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 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 
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5.4. Cele operacyjne rozwoju O17-O21 w wymiarze przestrzennym 

Przestrzeń to jeden z krytycznie ważnych czynników zrównoważone-

go rozwoju społecznego i środowiskowego Głowna. Zakłada się za-

tem takie jej doskonalenie, które – w granicach oraz dzięki przepisom 

prawa przestrzennego i pokrewnym – wymiernie zwiększy jej proro-

zwojowy (animacyjny) wpływ na rozwój społeczny i gospodarczy 

miasta. Zakłada się również utrzymanie lub/i uzyskanie jej wyso-

kiego poziomu estetyki jako jednego z kluczowych czynników atrakcyjności osiedleńczej, rekreacyj-

no-turystycznej, a nawet gospodarczej miasta. Dzięki odpowiedniemu połączeniu jego wyjątkowych 

walorów środowiskowych, zwłaszcza wód i lasów, z różnymi elementami urbanizacji, zdecydowana 

większość mieszkańców i osób przebywających w Głownie będzie określać to miasto jako po prostu 

ładne, a dzięki temu ponadprzeciętnie atrakcyjne w aglomeracji łódzkiej, a nawet szerszym wymiarze. 

Aby osiągnąć powyższy stan nastąpi koncentracja na kilku strategicznie ważnych aspektach zarzą-

dzania przestrzenią Głowna. 

Dla uzyskania oczekiwanej, animacyjnej siły przestrzeni, po pierwsze, prowadzone będą działa-

nia prawno-przestrzenne zwiększające atrakcyjność inwestycyjną miasta dla działalności 

gospodarczych nie ingerujących istotnie w środowisko naturalne oraz nie zmieniających jego natu-

ralnego i historycznego krajobrazu. Po drugie, prowadzone będą działania wspomnianego typu 

zwiększające atrakcyjność miasta dla zrównoważonego budownictwa mieszkaniowego, 

zwłaszcza niskoskalowego budownictwa wielorodzinnego. Po trzecie, prowadzone będą działania 

na rzecz zwiększenia funkcjonalności rozwiązań przestrzennych (zdolności przestrzeni do 

pełnego wykorzystywania jej w sposób, dla którego została przeznaczona), a także ich przyja-

zności dla mieszkańców, perspektywiczności, zdolności do stymulowania zachowań pro-

środowiskowych (w tym ochrony wartości przyrodniczych i krajobrazowych) oraz do redukowa-

nia konfliktów przestrzennych. Problemy w tych zakresach wynikają przestarzałości miejsco-

wych planów zagospodarowania przestrzennego wobec zmian przestrzennych i prawnych, jakie 

zaszły po ich opracowaniu, choć z punktu widzenia prawnego pozostają one w mocy. 

Dla uzyskania oczekiwanego poziomu estetyki przestrzeni, prócz akcentowania tego aspektu w 

zmianach miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, wdrażane będą regulacje 

krajobrazowe, podejmowane interwencje przestrzenne, promowane niepubliczne działania 

na rzecz estetyki, a także wspierany będzie nadzór architektoniczno-budowlany. 

W obu tych zakresach przewiduje się zwiększenie roli społeczności lokalnej w prorozwojo-

wym zarządzaniu przestrzenią miasta (w tym konsultowanie koncepcji programowo-

przestrzennych, mediacje konfliktów przestrzennych, warsztatów i happeningów przestrzennych 

oraz edukację przestrzenną), a także pogłębienie koordynacji planowania przestrzennego z 

gminami sąsiednimi. Ponadto, choć granice miasta limitują jego przestrzenną ekspansję, prowa-

dzone będą działania prawnoprzestrzenne i podejmowane decyzje inwestycyjne dotyczące komu-

nalnej infrastruktury technicznej, które redukować będą rozproszenie przestrzenne jego terenów 

 CEL OPERACYJNY O17. 

ŁADNA I ANIMUJĄCA PRZESTRZEŃ 
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zurbanizowanych. Rozproszenie takie powoduje bowiem, nadmierne w stosunku do liczby użyt-

kowników miasta, obciążenie jego budżetu, a także budżetów gospodarstw domowych, jak również 

wzrost kosztów działalności gospodarczej oraz antropopresji środowiskowej. 

Osiągnięcie omawianego celu operacyjnego warunkować będzie osiągnięcie wszystkich pozosta-

łych celów operacyjnych. W przeciwnym kierunku oddziaływać natomiast będą niektóre działania 

przyporządkowane celów operacyjnych: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O2  Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O5  Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O12  Przedsiębiorcze miasto dziedzictwa i innowacyjnej przyszłości. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O18  Zieleń miejska, błękitno-zielona infrastruktura i mała architektura dla re-kreacji, ak-

tywności i adaptacji. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

Miejska flora i fauna, a także obiekty łączące ją zasobami wód po-

wierzchniowych, jak również towarzyszące im obiekty małej architek-

tury to ważne czynniki zarówno codziennej, fizycznej rekreacji 

mieszkańców, jak i takiej rekreacji osób okresowo miasto od-

wiedzających. To także czynniki estetyki miasta stanowiące jedną 

z podstaw ich rekreacji psychicznej. Mogą one jednak i powinny pełnić również inne, ważne funkcje, 

wśród których można wymienić aktywizację społeczną mieszkańców, a częściowo nawet go-

spodarczą. Ponadto, ich rola obejmować powinna funkcję adaptacji do spodziewanych zmian 

klimatycznych oraz stanowić element dążeń do ich spowolnienia. Biorąc to pod uwagę, jako kolejny 

cel operacyjny przyjmuje się rozwój zieleni miejskiej, błękitno-zielonej infrastruktury i małej architektu-

ry miejskiej, pełniących takie funkcje.  

Na terenie Głowna znajdują się kompleksy leśne, należące do Lasów Państwowych i administrowane 

przez Nadleśnictwo Grotniki, które, choć w limitowanym zakresie, udostępniane są do rekreacyjnego 

wykorzystania. Co więcej, liczna, naturalna roślinność, w tym drzewostan, przenika dużą część tere-

 CEL OPERACYJNY O18. 

ZIELEŃ MIEJSKA, BŁĘKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA 
I MAŁA ARCHITEKTURA  

DLA RE-KREACJI, AKTYWNOŚCI I ADAPTACJI 
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nów zurbanizowanych miasta, zarówno prywatnych, jak i publicznych. Zieleń miejska Głowna może 

i powinna być zatem dopełnieniem zieleni naturalnej, jej kreatywnym, zrównoważonym roz-

szerzeniem. W ramach dążeń do omawianego celu przewiduje się zatem taką przebudowę, rewita-

lizację i rearanżację miejskich założeń parkowych oraz nieużytkowej i zdegradowanej zieleni miej-

skiej, a także budowę nowych założeń zieleni miejskiej. Przewiduje się również koordynację dzia-

łań w tym zakresie z innymi podmiotami publicznymi, jak również prywatnymi i społecznymi. 

Podobna sytuacja dotyczy zasobów wodnych i infrastruktury hydrotechnicznej. Miasto jest bogato 

obdarzone ciekami i zbiornikami wodnymi, co daje wyjątkowe możliwości uzupełnienia ich i roz-

szerzenia obiektami tzw. błękitno-zielonej infrastruktury. Realizowane będą zatem samorządowe 

inwestycje w takie obiekty, ale tworzone będą również prawno-przestrzenne, infrastrukturalne oraz 

informacyjno-edukacyjne warunki ich budowy przez osoby fizyczne, a także przez podmioty pu-

bliczne inne niż samorząd miasta, jak również prywatne i społeczne. 

W ramach dążeń do omawianego celu wspierany będzie również rozwój rodzinnych ogrodów 

działkowych stanowiących przestrzeń zieleni, bioretencji i mikroretencji wodnej, a jednocześnie 

rekreacyjnej aktywności fizycznej, integracji społecznej oraz edukacji ekologicznej. 

Całości działań w tym zakresie dopełni rozwój pszczelarstwa śródmiejskiego, a także wspieranie 

wzrostu populacji owadów zapylających.  

Osiąganie tego celu przyczyni się do (O2) rozwoju sportu i rekreacji, do (O14) rozwoju aglome-

racyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, do (O17) poprawy estetyki i aktywiza-

cyjnej roli przestrzeni, do (O19) rozwoju prewencji środowiskowej, a także do (O21) upo-

wszechnienia praktycznych informacji, kompetencji i postaw prośrodowiskowych. Obok 

działań przyporządkowanych do tego celu, jego osiąganiu sprzyjać będą niektóre z działań zakla-

syfikowanych do ww. celów operacyjnych, a także do celów operacyjnych: 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O6  Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O14  Rodzinna re-kreacja aglomeracyjną funkcją miasta 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 Ochrona lokalnego środowiska przed zanieczyszczeniem to jedno z 

podstawowych zadań każdej gminy. Stanowi ona cząstkę ponadlo-

kalnych działań prośrodowiskowych i wpływa na lokalne warunki ży-

cia mieszkańców, w szczególności na ich zdrowie i ogólne samopo-

czucie, a zatem na ich jakość życia. W Głownie, ochrona ta jest jed-

nocześnie elementem działań na rzecz ekosystemów leśnych i wod-

nych, które są jednymi z najważniejszych walorów miasta, bazą jego obecnych i przyszłych, aglo-

meracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych, elementami jego ponadlokalnego wizerunku, a czę-

ściowo nawet składnikami tożsamości terytorialnej mieszkańców i czynnikami migracyjnymi. 

 CEL OPERACYJNY O19. 

INTELIGENTNA PREWENCJA ŚRODOWISKOWA 
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W związku z powyższym jako kolejny cel operacyjny rozwoju miasta przyjmuje się ochronę środowi-

ska, przy czym w jego osiąganiu akcentowane będą: 

 trafność działań, tzn. koncentracja działań na tych problemach środowiskowych, któ-

re są największe i najpilniejsze do rozwiązania, 

 wyprzedzanie lokalnych zagrożeń środowiskowych, czyli przewidywanie ich i nie 

dopuszczanie do ich wystąpienia, zamiast tylko ich monitorowania i usuwania skutków, 

 uwzględnianie możliwie pełnego spektrum czasowo-przestrzennego konsekwencji 

działań prowadzonych na rzecz środowiska naturalnego,  

 znajdowanie możliwości zrównoważonego wykorzystania zasobów środowiska, 

zamiast jedynie uniemożliwiania ich wykorzystania, 

 wzmacnianie odporności ekosystemów wobec zagrożeń środowiskowych, np. wyni-

kających ze zmian klimatycznych, ruchu rekreacyjno-turystycznego itp., 

 stosowanie nowoczesnych, w tym innowacyjnych, rozwiązań technicznych i organi-

zacyjnych na rzecz środowiska, zapewniających jego skuteczność i efektywność, 

 bazowanie na rozwiniętych prośrodowiskowych postawach mieszkańców. 

Łącznie taka prewencja środowiskowa określana tu będzie jako inteligentna. 

Z punktu widzenia płaszczyzn prewencji środowiskowej, przewidziane działania koncentrować się 

będą na redukcji lokalnych zanieczyszczeń powietrza, wód powierzchniowych i podziemnych, na 

redukcji lokalnych zanieczyszczeń i innych form degradacji gleb, a także na ochronie lokalnych eko-

systemów przed negatywnym, bezpośrednim oddziaływaniem człowieka. Uzupełniać je będą dzia-

łania na rzecz redukcji lokalnych zaburzeń środowiska akustycznego, a także utrzymania dobrego 

stanu środowiska elektromagnetycznego. Przewiduje się także współkształtowanie spójnego regio-

nalnego systemu obszarów chronionych województwa (SOCh) z uwzględnieniem jego strategiczne-

go elementu w mieście Głowno (proponowany Obszar Chronionego Krajobrazu „Mrogi-Mrożycy"). 

Osiąganie tego celu przyczyniać się będzie przede wszystkim do osiągnięcia celów operacyjnych: 

(O14) polegającego na rozwoju rekreacyjnych, aglomeracyjnych funkcji miasta, (O17) ukierunko-

wanego na podniesienie poziomu estetyki i animacyjnej funkcji przestrzeni, a także (O18) ozna-

czającego rozwój zieleni miejskiej, błękitno-zielonej infrastruktury i małej architektury. Liczne dzia-

łania przyporządkowane do tych celów przyczyniać się będą do osiągnięcia omawianego celu na 

zasadzie sprzężeń zwrotnych. Prócz nich, przyczyniać się będą także niektóre działania ukierun-

kowane przede wszystkim na cele: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności środow. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O16  Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju. 

 O20  Kompleksowa gospodarka odpadowa. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 70



CELE OPERACYJNE ROZWOJU W WYMIARZE SPOŁECZNYM, GOSPODARCZYM I PRZESTRZENNYM 

STRONA 71 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

Cel ten jest ściśle związany z celem operacyjnym (O19) polegają-

cym na inteligentnej prewencji środowiskowej, ale odnosi się do jej 

szczególnie ważnego aspektu, jakim jest gospodarka odpadami 

komunalnymi. W SRMG 2023-2027 zakłada się zapewnienie kom-

pleksowości tej gospodarki, zgodnie z popularyzującą się w skali 

globalnej ideą „Zero Waste”, która oznacza dążenie do wielowy-

miarowego minimalizowania zjawiska odpadów jako takiego (tłum. „zero odpadów” albo „zero 

marnowania”). 

Osiąganie kompleksowości gospodarki odpadowej Głowna po pierwsze oznaczać będzie dążenie 

do wyeliminowania obecności odpadów komunalnych znajdujących się poza systemem tej gospo-

darki („zero odpadów poza systemem”). Chodzi tu zatem zarówno o skuteczne objęcie tą go-

spodarką wszystkich rodzajów odpadów komunalnych, jak i uzyskanie stanu, w którym żadne 

odpady komunalne nie omijają go, ani nie wydostają się poza ten system. W odniesieniu do 

odpadów, które jednak przedostały się do środowiska (np., tzw. dzikie wysypiska), komplekso-

wość systemu oznaczać będzie identyfikację tego faktu, usunięcie ich z niego oraz rekulty-

wację zdegradowanych przez nie wartości środowiskowych („zero obojętności dla odpadów 

poza systemem”).  

Po drugie, osiąganie kompleksowości omawianej gospodarki polegać będzie na dążeniu do mi-

nimalizowania wolumenu wytwarzanych w Głownie odpadów komunalnych („jak najbliżej ze-

ra odpadów wytwarzanych”) i do eliminowania sytuacji przekazywania do systemu odpadów, 

które mogą być bezpiecznie przetworzone (np. kompostowane) w miejscu ich powstania 

(„zero odpadów zbędnych w systemie”). 

Po trzecie, kompleksowość omawianej gospodarki dopełniać będą działania na rzecz bezpiecz-

nego usunięcia z miasta materiałów zawierających azbest, które – mimo wieloletniego już 

procesu ich eliminowania – wciąż są obecne na jego terenie w znaczącej ilości („zero azbestu w 

mieście”). 

Osiąganie niniejszego celu przyczyniać się będzie do osiągnięcia celów operacyjnych ukierunko-

wanych na rozwój (O14) aglomeracyjnych funkcji rekreacyjnych miasta i (O15) jego rolnic-

twa podmiejskiego, a także na (O17) podniesienie poziomu estetyki przestrzeni oraz (O19) 

udoskonalenie prewencji środowiskowej. Z kolei wśród celów operacyjnych, których działania 

będą przyczyniać do osiągnięcia omawianego celu, znajdują się: 

 O1  Edukacja i wychowanie „3L” dla dobrej przyszłości. 

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O21  Praktyczne informacje, kompetencje i postawy prośrodowiskowe. 

 CEL OPERACYJNY O20. 

KOMPLEKSOWA GOSPODARKA ODPADOWA 
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Informacje, wiedza i motywacja społeczności lokalnej to kluczowe 

warunki sukcesu w osiąganiu wszystkich wyznaczonych wyżej ce-

lów operacyjnych rozwoju Głowna w wymiarze przestrzennym. W 

związku z tym, w SRMG 2023-2027 wyznacza się cel operacyjny 

udostępniania tej społeczności informacji środowiskowej i 

upowszechniania w niej kompetencji w zakresie zrównoważonego wykorzystywania środo-

wiska i jego wzmacniania, jak również upowszechniania w niej prośrodowiskowych postaw. 

W ramach działań informacyjnych, przewiduje się wielokanałowe upublicznianie podstawowych 

informacji o składnikach lokalnego środowiska i jego stanie oraz o źródłach jego zanie-

czyszczeń, jak również o działaniach na rzecz jego poprawy. Szczególny akcent będzie tu po-

łożony na zagadnienia zanieczyszczeń powietrza. Aby jednak można było prowadzić tę kampanię 

informacyjną, niezbędne będzie usystematyzowane pozyskiwanie informacji o stanie lokalnego 

środowiska, jego zanieczyszczeniach i ich źródłach, przede wszystkim z oficjalnych baz i raportów 

podmiotów publicznych zajmujących się jego monitoringiem, ale również samodzielnie. 

W ramach upowszechniana kompetencji, prowadzona będzie wielowymiarowa ekoedukacja 

mieszkańców ze wszystkich grup wiekowych. Dotyczyć będzie ona w szczególności zachowań 

komunikacyjnych, wykorzystania odnawialnych źródeł energii, budownictwa pasywnego oraz bu-

downictwa o niskim zapotrzebowaniu na energię cieplną, niskoemisyjnego ogrzewania mieszkań, 

upcyklingu i refreshingu, postępowaniem z odpadami, gromadzenia i racjonalnego wykorzystywa-

nia wody, postępowania ze ściekami komunalnymi, jak również oszczędzania energii elektrycznej 

i cieplnej, a także paliw płynnych i gazowych. 

Z kolei dla upowszechniania prośrodowiskowych postaw mieszkańców miasta wzmacniane będą 

ich więzi osobiste i grupowe z lokalnym środowiskiem naturalnym. Organizowane będą 

happeningi, ćwiczenia, warsztaty prośrodowiskowe, spotkania z osobami zasłużonymi dla środo-

wiska. Nagradzane będą też szczególne osiągnięcia, wiedza i działania prośrodowiskowe. W 

przedszkolach i szkołach, organizowane będą z kolei tzw. zajęcia w przyrodzie. Szczególne zna-

czenie będzie mieć tu zaangażowanie lokalnych organizacji pozarządowych. 

Obok działań bezpośrednio służących osiąganiu tego celu operacyjnego, pośrednio przyczyniać 

się do niego działania przyporządkowane do innych celów operacyjnych, tj.:  

 O4  Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta. 

 O8  Bezpieczeństwo i porządek stymulujące rozwój. 

 O10  Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i odpowiedzialności śro-

dowiskowej. 

 O11  Spójny, skuteczny i efektywny, samorządowy system zarządzania rozwojem miasta. 

 O15  Wielofunkcyjnie zintegrowane rolnictwo podmiejskie. 

 O17  Ładna i animująca przestrzeń. 

 O19  Inteligentna prewencja środowiskowa. 

 O20  Kompleksowa gospodarka odpadowa. 


CEL OPERACYJNY O21. 

PRAKTYCZNE INFORMACJE, KOMPETENCJE 
I POSTAWY PROŚRODOWISKOWE 
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6. Kierunki działań koniecznych do podjęcia dla osiągnięcia 

celów strategicznych 

Osiąganie każdego z celów operacyjnych, a poprzez nie celów strategicznych rozwoju 

Głowna, wymaga podejmowania jednorazowych, cyklicznych lub stałych działań (przedsię-

wzięć, czynności, projektów, prac itp.): 

 koncepcyjnych, 

 planistycznych 

 inwestycyjnych, w tym modernizacyjnych, naprawczych itp. 

 informacyjnych, 

 promocyjnych, 

 prawnych (np. zawierania umów), 

 prawotwórczych (np. przyjmowania uchwał), 

 kadrowych, 

 organizacyjnych, 

 edukacyjnych, w tym wychowawczych, 

 monitoringowych, 

 kontrolno-weryfikacyjnych, 

i innych, stymulujących pożądane zmiany jego społecznych, gospodarczych i przestrzenno-

środowiskowych cech.  

Niniejszy rozdział zawiera, wskazane dla każdego z celów strategicznych i operacyjnych, kie-

runki działań, tzn. ich rodzaje, typy prowadzące do tych zmian (oznaczone cyframi), jak 

również (oznaczone literami) przykładowe oraz rekomendowane działania mieszczące się w 

tych kierunkach i możliwe do podjęcia w ramach realizacji SRMG 2023-2027 (oznaczone li-

terami).  

W prawidłowym rozumieniu kierunków działań oraz przykładowych i rekomendowanych działań 

istotne jest to, iż ich listy nie należy traktować jako zamkniętej i nie podlegającej zmianom. Isto-

tą Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 są przede wszystkim cele strate-

giczne i podporządkowane im cele operacyjne – w związku z tym to je należy traktować 

jako niezmienne. Ich zmiana oznaczałaby bowiem zamianę tej Strategii na inną. Kierunki dzia-

łań i działania mieszczą się natomiast w sferze metod i narzędzi osiągania tych celów, a ich do-

bór i realizacja będą zależne od przyszłych, nieznanych dziś w pełni, a jedynie przewidywanych 

uwarunkowań, decyzji ponadlokalnych władz i innych społecznych, gospodarczych oraz prze-

strzenno-środowiskowych procesów, a także od możliwości samorządu miasta oraz jego partne-

rów. Ich lista jest zatem wyrazem wiedzy, przekonań i intencji samorządu miasta w chwili przyj-

mowania Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027, co do możliwych i zasadnych 

sposobów osiągania wyznaczonych celów. Może być zatem modyfikowana i uzupełniana, gdy 

okaże się to konieczne lub korzystne z punktu widzenia osiągania wspomnianych celów. Zakła-

da się jednak, że samorząd miasta wraz z jego partnerami będzie z zaangażowaniem po-

dejmował wysiłki na rzecz realizacji tych kierunków działań i działań, które zostały wska-

zane w SRMG 2023-2027. 
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CEL OPERACYJNY O1: EDUKACJA I WYCHOWANIE „3L” DLA DOBREJ PRZYSZŁOŚCI 

1. Rozwijanie usług żłobkowych lub im równorzędnych: 

a. zapewnienie dostępności miejskich usług opieki żłobkowej proporcjonalnej do zapo-

trzebowania mieszkańców miasta w oparciu o zdywersyfikowane i efektywnie wykorzy-

stywane źródła finansowania, 

b. znoszenie barier integracyjnej opieki żłobkowej nad dziećmi niepełnosprawnymi, 

c. wsparcie rozwoju niepublicznych żłobków i klubów dziecięcych. 

2. Rozwijanie usług opieki, edukacji i wychowania przedszkolnego, w tym: 

a. doskonalenie dydaktycznej, sportowej, kulturalnej i socjalnej bazy przedszkoli miejskich, 

b. zapewnienie przedszkolnej profilaktyki, pomocy i edukacji psychologicznej, logopedycz-

nej, pielęgniarskiej, korekcyjnej i socjoterapeutycznej, 

c. prowadzenie praktycznych i teoretycznych zajęć przedszkolnych rozwijających kompe-

tencje miękkie, w tym interpersonalne (kreatywność, innowacyjność, przedsiębiorczość, 

nieschematyczne i logiczne myślenie, odpowiedzialność, asertywność, komunikatyw-

ność, zespołowość, życzliwość, organizacja czynności, odporność na stres, umiejętność 

konstruktywnej oceny i przyjmowania krytyki, samodyscyplina, rozwiązywanie konfliktów, 

wypracowywanie kompromisów, motywowanie siebie i innych, skupianie się na celu,  

kultura osobista, chęć samorozwoju) także zindywidualizowanych, 

d. prowadzenie praktycznych i teoretycznych zajęć przedszkolnych rozwijających wiedzę o 

innych krajach i kręgach kulturowych,  

e. prowadzenie praktycznych i teoretycznych zajęć przedszkolnych służących prewencji i 

rozwiązywaniu problemów społecznych, odciążeniu rodziców, podnoszeniu bezpie-

czeństwa osobistego i cyfrowego, rozwijających postawy prozdrowotne, w tym ich in-

dywidualizacja, 

f. prowadzenie praktycznych i teoretycznych zajęć przedszkolnych zapoznających z inno-

wacjami technicznymi, rozbudzających pasje techniczne i kreatywność techniczną; 

g. rozwój zajęć aktywności fizycznej, 

h. wielowymiarowe wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli wychowania przed-

szkolnego, 

i. nagradzanie nauczycieli wychowania przedszkolnego za wysokie wyniki edukacyjne i 

wychowawcze, 

j. znoszenie barier integracyjnej opieki, edukacji i wychowania niepełnosprawnych wycho-

wanków przedszkoli, 

k. angażowanie rodziców w wychowanie i dydaktykę przedszkolną. 

CEL STRATEGICZNY ROZWOJU S1 W WYMIARZE SPOŁECZNYM: 

KONKURENCYJNA JAKOŚĆ ŻYCIA WSZYSTKICH MIESZKAŃCÓW 

W OPARCIU O NOWOCZESNE USŁUGI PUBLICZNE 

ORAZ BOGATE KAPITAŁY LUDZKI, SPOŁECZNY I KULTUROWY 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 74



KIERUNKI DZIAŁAŃ KONIECZNYCH DO PODJĘCIA DLA OSIĄGNIĘCIA CELÓW STRATEGICZNYCH 

STRONA 75 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

3. Rozwijanie usług edukacji i wychowania miejskiego szkolnictwa podstawowego, w tym: 

a. rozwój dydaktycznej, sportowej, kulturalnej i socjalnej bazy miejskich szkół podstawowych, 

b. przeprowadzenie analizy korzyści i kosztów reorganizacji sieci szkół w przypadku utrzy-

mywania się procesu spadku liczby ich uczniów, 

c. prowadzenie szkolnej profilaktyki, pomocy i edukacji psychologicznej, logopedycznej, 

pielęgniarskiej, korekcyjnej i socjoterapeutycznej,  

d. wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży dotkniętych problemami społecz-

nymi i zdrowotnymi oraz zagrożonych różnymi formami wykluczenia, 

e. prowadzenie praktycznych i teoretycznych, pozalekcyjnych zajęć szkolnych rozwijają-

cych kompetencje miękkie, w tym interpersonalne (kreatywność, innowacyjność, przed-

siębiorczość, nieschematyczne i logiczne myślenie, odpowiedzialność, asertywność, 

komunikatywność, zespołowość, przywództwo, życzliwość, adaptacyjność społeczna, 

organizacja edukacji i pracy, umiejętność zarządzania czasem, terminowość, odporność 

na stres, perswazyjność, umiejętność konstruktywnej oceny i przyjmowania krytyki, sa-

modyscyplina, rozwiązywanie konfliktów, wypracowywanie kompromisów, motywowanie 

siebie i innych, skupianie się na celu, delegowanie i egzekwowanie zadań, kultura osobi-

sta, chęć samorozwoju), także zindywidualizowanych, 

f. prowadzenie praktycznych i teoretycznych, pozalekcyjnych zajęć szkolnych pn. „myśl 

globalnie – działaj lokalnie” rozwijających świadomość współczesnych wyzwań społecz-

nych, środowiskowych, przestrzennych i gospodarczych w wymiarze lokalnym, krajowym 

i międzynarodowym oraz wiedzę nt. pożądanych wobec nich postaw lokalnych, w tym 

ich indywidualizacja, 

g. prowadzenie praktycznych i teoretycznych pozalekcyjnych zajęć szkolnych rozwijających 

wiedzę o innych krajach i kręgach kulturowych oraz ich współczesnych cechach gospo-

darczych, społecznych i środowiskowych, a także o globalnych megatrendach i zmia-

nach strukturalnych, 

h. prowadzenie praktycznych i teoretycznych pozalekcyjnych zajęć szkolnych służących 

prewencji i rozwiązywaniu problemów społecznych, odciążeniu rodziców, podnoszeniu 

bezpieczeństwa osobistego i cyfrowego, rozwijających postawy obywatelskie i asertywne 

oraz zachowania prozdrowotne, w tym ich indywidualizacja, 

i. prowadzenie praktycznych i teoretycznych pozalekcyjnych zajęć szkolnych służących 

nauce reagowania na zjawiska nękania, przemocy, postaw wymuszających i agresyw-

nych wśród młodzieży,  

j. prowadzenie praktycznych i teoretycznych pozalekcyjnych zajęć szkolnych zapoznają-

cych z innowacjami technicznymi i technologicznymi, rozbudzających pasje techniczne i 

kreatywność techniczną, zwłaszcza związane ze specjalizacjami przemysłowymi miasta i 

aglomeracji łódzkiej;  

k. rozwój oferty zajęć pozalekcyjnych aktywizujących fizycznie dzieci i młodzież, 

l. implementacja narzędzi, technik i metod dydaktycznych wykorzystujących nowe techno-

logie informatyczne i komunikacyjne, w tym wirtualne, społecznościowe i procesowe, a 

także sztucznej inteligencji, 
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m. zwiększanie udziału w procesie edukacji działań grupowych i doświadczania innego niż 

tylko słuchanie, pisanie i czytanie, zwłaszcza poprzez laboratoria, warsztaty, gry eduka-

cyjne, konkursy, konwersatoria, zajęcia praktyczne, terenowe itp., 

n. rozwój wsparcia uczniów w wyborze ścieżki kontynuacji edukacji, 

o. przyznawanie uczniom nagród o charakterze motywacyjnym, 

p. znoszenie barier integracyjnej edukacji i wychowania uczniów niepełnosprawnych. 

4. Rozwijanie usług edukacji szkolnictwa ponadpodstawowego, w tym: 

a. wspieranie rozwoju lokalnych placówek szkolnictwa ponadpodstawowego, 

b. wspieranie współpracy lokalnych placówek szkolnictwa ponadpodstawowego z  przed-

siębiorstwami i szkołami wyższymi. 

5. Doskonalenie organizacyjne miejskiego systemu edukacji i wychowania, w tym:  

a. opracowanie i wdrożenie „Planu Rozwoju Szkół Głowna na lata 2024-2033” [PRS 

2024-2033], 

b. optymalizacja działalności jednostek żłobkowych, przedszkolnych, szkolnych i innych 

samorządu miasta poprzez wspólną obsługi finansowo-księgową, kadrową, techniczną 

itp., 

c. pogłębianie zaangażowania rodziców w szkolną i przedszkolną dydaktykę, wychowanie, 

terapie i wsparcie socjalne, 

d. zapewnienie nauczycielom warunków pracy umożliwiających im skuteczne i efektywne 

osiąganie wyznaczonych celów i motywujących do tego,  

e. dodatkowe nagradzanie nauczycieli za wysokie wyniki edukacyjne i wychowawcze, 

f. wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli. 

6. Podnoszenie kompetencji osobistych społeczności lokalnej w ramach edukacji poza-

formalnej i nieformalnej, w tym: 

a. inicjacjowanie działalności podmiotów i inicjatyw typu uniwersytet trzeciego wieku itp.,  

b. utworzenie Międzypokoleniowego Centrum Wymiany Doświadczeń jako integracyjnej 

platformy wymiany doświadczeń, wiedzy i wsparcia między seniorami, osobami w wie-

ku produkcyjnym i młodzieżą,  

c. podnoszenie i wspieranie podnoszenia kompetencji społeczności lokalnej w zakresie 

kultury cyfrowej, zagrożeń bezpieczeństwa i ich redukowania oraz reagowania na nie, 

zdrowego trybu życia oraz ochrony i zrównoważonego wykorzystania zasobów środo-

wiska naturalnego, 

d. organizacja i wspieranie organizacji szkoleń, warsztatów i innych form wspierania roz-

woju osobistego mieszkańców, w tym w szczególności w zakresie ciągłego samodo-

skonalenia; przedsiębiorczej postawy życiowej; otwartości na zmiany, mobilność za-

wodowej i społecznej, prowadzenia życia prywatnego i zawodowego w oparciu o liczne 

relacje bilateralne i sieciowe itp., 

e. wspieranie organizacji pozarządowych w edukacji pozaformalnej mieszkańców miasta, 

w tym w pozyskiwaniu na tę działalność środków z innych źródeł niż budżet miasta. 
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CEL OPERACYJNY O2: SPORT I REKREACJA ROZWIJAJĄCE KAPITAŁ LUDZKI I SPO-

ŁECZNY 

1. Rozwijanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym: 

a. zapewnienie stanu i wyposażenia technicznego miejskich obiektów sportowych gwa-

rantujących szerokie zainteresowanie mieszkańców ich regularnym wykorzystywaniem, 

w tym seniorów i rodzin z dziećmi, 

b. dostosowywanie obiektów oraz urządzeń sportowo-rekreacyjnych do potrzeb osób 

niepełnosprawnych, 

c. budowa nowych miejskich obiektów sportowych i rekreacyjnych stanowiących odpo-

wiedź na intensywne zapotrzebowanie istotnej liczby mieszkańców ich regularnym wy-

korzystywaniem (szczególnie z grup wiekowych o najniższej aktywności fizycznej oraz 

rodzin z dziećmi), a także posiadających znaczny potencjał zwiększenia aglomeracyj-

nej atrakcyjności rekreacyjno-turystycznej miasta, 

d. budowa nowych i rewitalizacja istniejących placów zabaw, rekreacyjno-edukacyjnych 

ogrodów jordanowskich oraz innych otwartych stref prostej rekreacji, 

e. zapewnienie prawno-przestrzennych i infrastrukturalnych warunków inwestycji w pry-

watną infrastrukturę sportowo-rekreacyjną, zwłaszcza adresowaną do osób starszych i 

rodzin z dziećmi. 

2. Upowszechnianie sportu i rekreacji, w tym: 

a. prowadzenie wielowymiarowej edukacji i promocji sportu i rekreacji ruchowej wśród 

mieszkańców miasta, w szczególności wśród ich grup z dominującym pasywnym ru-

chowo trybem życia, 

b. wielowymiarowa i zintegrowana promocja miejskich usług i obiektów sportowo-

rekreacyjnych, w tym wielojęzyczna, 

c. świadczenie stałych usług sportowo-rekreacyjnych z akcentem na ich upowszechnianie 

i działanie integracyjne, a także na stałe dostosowywaniem ich do oczekiwań miesz-

kańców, w tym seniorów oraz rodzin z dziećmi, 

d. rozwój sportowej działalności przedszkolnej i szkolnej z koncentracją na kształtowaniu 

w jej ramach pozytywnych, trwałych, osobistych postaw aktywności fizycznej, 

e. zapewnienie dostępu do miejskich usług i obiektów sportowo-rekreacyjnych w dniach 

wolnych od pracy oraz w porach popołudniowych i wieczornych, 

f. zapewnienie równego dostępu zarówno dla grupowego, zorganizowanego, jak i indy-

widualnego wykorzystywania miejskiej infrastruktury sportowej, 

g. organizacja i wspieranie organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych, w szczególności 

integrujących społeczność lokalną, masowych, adresowanych do seniorów oraz rodzin 

z dziećmi, 

h. pozyskiwanie organizacji ponadlokalnych imprez sportowo-rekreacyjnych dla miesz-

kańców miasta, w szczególności integrujących społeczność lokalną i popularyzujących 

aktywność ruchową wśród młodzieży, seniorów i całych rodzin, 
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i. przyznawanie uczniom stypendiów, a wszystkim mieszkańcom nagród za wybitne 

osiągnięcia sportowe oraz wyniki w ponadlokalnym współzawodnictwie sportowym. 

3. Kształcenie i motywowanie kadr sektora sportu i rekreacji ruchowej, w tym: 

a. doskonalenie kwalifikacji pracowników miejskiego sektora sportu i rekreacji ruchowej, 

w tym w zakresie wykorzystania sportu i rekreacji jako narzędzia prewencji problemów 

i integracji społecznej, 

b. promowanie i przyznawanie nagród dla działaczy sportowo-rekreacyjnych za sukcesy w 

popularyzacji sportu i rekreacji, szczególnie wśród młodzieży, seniorów i rodzin z dzieć-

mi, a także w zapobieganiu problemom społecznym i integrowaniu społeczności lokalnej, 

c. promowanie i przyznawanie nagród trenerom i działaczom sportowym za wyniki osią-

gane przez ich zawodników. 

4. Wzmacnianie pozarządowej aktywności w zakresie sportu i rekreacji, w tym: 

a. wspieranie zakładania lokalnych organizacji pozarządowych mających prowadzić w 

mieście działalność sportowo-rekreacyjną, w szczególności skutkującą integracją spo-

łeczną oraz prewencją i rozwiązywaniem problemów społecznych, 

b. materialne wspieranie lokalnych organizacji pozarządowych zajmujących się sportem i 

rekreacją ruchową w działaniach upowszechniających aktywność fizyczną mieszkań-

ców, w szczególności zapobiegających problemom społecznym i rozwiązujących je,  

c. zachęcanie i wspieranie lokalnych organizacji pozarządowych zajmujących się sportem 

i rekreacją ruchową w pozyskiwaniu środków ze źródeł innych niż budżet miasta. 

5. Nadawanie miejskiej bazie i działalności sportowej istotnej roli w rozwoju aglomeracyj-

nych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, w tym: 

a. wykorzystywanie miejskich obiektów sportowych w realizacji przedsięwzięć rekreacyj-

no-turystycznych adresowanych do mieszkańców aglomeracji łódzkiej, 

b. udostępnianie miejskich obiektów sportowych dla komercyjnej działalności sportowo-

rekreacyjnej adresowanych do mieszkańców aglomeracji łódzkiej.  

CEL OPERACYJNY O3: KULTURALNA AKTYWNOŚĆ ROZWOJU I TOŻSAMOŚCI 

1. Zapewnienie dobrej bazy materialnej działalności kulturalnej i bibliotecznej: 

a. zakończenie remontu i modernizacji siedziby Miejskiego Ośrodka Kultury w Głownie, 

b. zapewnienie nowoczesnej bazy lokalowej i wyposażenia Miejskiej Biblioteki Publicznej 

w Głownie. 

2. Organizowanie i wspieranie zbiorowej, włączającej aktywności kulturalnej i poszerzanie 

partycypacji w kulturze, w tym: 

a. dostosowywanie usług Miejskiego Ośrodka Kultury w Głownie do monitorowanych 

oczekiwań mieszkańców, w tym seniorów, a dodatkowo także osób odwiedzających 

miasto w celach rekreacyjno-turystycznych, w szczególności spójnych z ideą „Rodzin-

nej Re-Kreacji”. 
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b. wspieranie lokalnej działalności kulturalnej organizacji pozarządowych i mieszkańców 

miasta, w szczególności dodatkowo przyczyniającej się do prewencji problemów spo-

łecznych, integracji społecznej, wzrostu świadomości środowiskowej, rozwoju postaw 

obywatelskich, ochrony dziedzictwa kulturowego miasta i rozwoju jego aglomeracyj-

nych funkcji rekreacyjno-turystycznych,  

c. organizowanie i wspieranie organizacji przedsięwzięć kulturalnych, ruchu artystyczne-

go i twórczości ludowej promujących dziedzictwo kulturowe miasta oraz jego obecnych 

mieszkańców, integrujących mieszkańców i budujących ich tożsamość lokalną, 

d. pozyskiwanie ponadlokalnej kultury, w tym organizacji ponadlokalnych przedsięwzięć 

kulturalnych na terenie miasta z uwzględnieniem oczekiwań mieszkańców, a dodatko-

wo także osób odwiedzających miasto w celach rekreacyjno-turystycznych, 

e. wielowymiarowe edukowanie wszystkich mieszkańców dla uczestnictwa w kulturze, 

f. koordynacja działalności, w tym imprez organizowanych przez miejskie, pozarządowe 

oraz komercyjne podmioty działające w sferze kultury,  

g. łączenie dostępu do kultury obciążającego budżet miasta z dostępem obciążającym 

korzystających, 

h. wspieranie organizacji pozarządowych działających w sferze kultury w pozyskiwaniu 

środków z innych źródeł niż budżet miasta, 

i. włączanie społeczności lokalnej w ponadlokalne strumienie e-kultury oraz w strumienie 

e-kultury tworzone lokalnie. 

3. Wspieranie indywidualnej aktywności i twórczości kulturalnej, w tym: 

a. przyznawanie stypendiów dla dzieci i młodzieży miejskich szkół wspierających rozwój 

ich talentów artystycznych, 

b. przyznawanie nagród za osiągnięcia w twórczości artystycznej i upowszechnianiu kul-

tury oraz w nadawaniu jej funkcji integracyjnych i prewencyjnych, 

c. promowanie lokalnych talentów i innowatorów kultury. 

4. Transformacyjny rozwój działalności bibliotecznej, w tym: 

a. popularyzacja czytelnictwa, zwłaszcza wśród dzieci i młodzieży, w tym poprzez adapta-

cję do oczekiwań mieszkańców oraz zapewnienie nowoczesnego dostępu do literatury, 

b. popularyzacja innych niż czytelnictwo form korzystania z treści dzieł graficznych, fil-

mowych, przestrzeni wirtualnych i innych oraz zapewnienie dostępu do nich,  

c. rozwijanie relacji mieszkańców z twórcami literatury i innych dzieł treści, 

d. rozwijanie wzajemnych relacji mieszkańców opartych na literaturze i innych dziełach 

treści, 

e. kształtowanie umiejętności mieszkańców w zakresie wartościowania i selekcji treści 

oraz ich wykorzystania w rozwoju osobistym, społecznym i zawodowym, 

f. kształtowanie umiejętności mieszkańców w zakresie tworzenia literatury i innych dzieł 

oraz ich wymiany, 
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g. gromadzenie i popularyzacja literatury oraz innych dzieł i cząstkowych treści związa-

nych z Głownem. 

CEL OPERACYJNY O4: ZINTEGROWANA, OBYWATELSKA SPOŁECZNOŚĆ MIASTA 

1. Integracja społeczna mieszkańców miasta obywatelstwa ukraińskiego, w tym: 

a. utworzenie instytucjonalnej platformy współpracy między samorządem miasta a prze-

bywającymi w mieście obywatelami Ukrainy, 

b. utworzenie Ośrodka Międzykulturowego w Miejskim Ośrodku Kultury w Głownie jako 

integracyjnej platformy współpracy między lokalną społecznością polską i ukraińską, 

c. promocja i realizacja projektów sportowo-rekreacyjnych i kulturalno-rozrywkowych jako 

integracyjnych form współpracy między lokalną społecznością polską i ukraińską, 

d. edukacja przebywających w mieście obywateli Ukrainy nt. zasad funkcjonowania sa-

morządu miasta i jego jednostek oraz spółek. 

2. Upowszechnianie wiedzy oraz postaw integracyjnych i obywatelskich, w tym: 

a. upowszechnianie i wspieranie upowszechniania wśród mieszkańców wiedzy i motywa-

cji do postaw obywatelskich oraz integracji społecznej, w tym związanych z prawami 

człowieka, swobodami obywatelskimi, bezpieczeństwem i porządkiem publicznym, 

ochroną i zrównoważonym wykorzystaniem zasobów środowiska, demokracją i samo-

rządnością terytorialną, 

b. wspieranie inicjatyw proobywatelskich i patriotyczno-wychowawczych podejmowanych 

przez organizacje pozarządowe i nieformalne grupy mieszkańców,  

c. wspieranie inicjatyw integracji społecznej, samopomocy sąsiedzkiej itp. podejmowa-

nych przez organizacje pozarządowe i nieformalne grupy mieszkańców, 

d. wykorzystywanie wolontariatu mieszkańców w realizacji zadań samorządu miasta, a 

także wspieranie lokalnych organizacji pozarządowych w wykorzystywaniu wolontariatu 

na rzecz rozwiązywania problemów społecznych i środowiskowych miasta, 

e. nagradzanie i promowanie mieszkańców za szczególne postawy obywatelskie w życiu 

prywatnym, publicznym i zawodowym, w tym nadawanie tytułów „Zasłużony dla Głowna”, 

„Głowianin/ka Roku”, „Wolontariusz Roku” z zapewnieniem ich odpowiedniego prestiżu. 

3. Wspieranie działalności lokalnych organizacji pozarządowych, w tym: 

a. utworzenie Centrum Aktywności Społecznej jako miejsca działalności organizacji poza-

rządowych, 

b. inicjacja i współorganizacja „Dnia Aktywności Społecznej” i innych wspólnych wydarzeń 

lokalnych organizacji pozarządowych i mieszkańców, 

c. wspieranie działalności lokalnych organizacji pozarządowych w sposób zintegrowany z 

celami operacyjnymi SRMG 2023-2027 w ramach corocznego „Programu współpracy 

Gminy Miasta Głowno z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzą-

cymi działalność pożytku publicznego” [PWOP I]. 

4. Aktywizacyjna integracja społeczna seniorów i osób niepełnosprawnych, w tym: 
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a. likwidacja barier architektonicznych w miejscach użyteczności publicznej oraz organi-

zowanie przyjaznych seniorom i niepełnosprawnym przestrzeni w obiektach samorzą-

du miasta, 

b. włączanie seniorów i niepełnosprawnych w sport, rekreację ruchową, edukację, kulturę i 

rozrywkę, w tym poprzez dostosowywanie działalności jednostek miasta do ich potrzeb 

oraz wspieranie ich własnej działalności w tych dziedzinach, 

a. integrowanie społeczne seniorów i osób niepełnosprawnych przez angażowanie ich w 

wolontariat, samopomoc i wspólną edukację, w tym poprzez wspieranie zakładania i 

rozwoju działalności klubów seniora, klubów sprawności, grup wsparcia itp., z jedno-

czesnym kreowaniem i implementowaniem innowacyjnych rozwiązań w tym zakresie, 

c. udzielanie wsparcia psychologicznego, psychospołecznego, pedagogiczno-

wychowawczego i porad integracyjnych seniorom i niepełnosprawnym, szczególnie 

pozostającym w dużym dystansie społecznym, a także ich opiekunom, rodzicom i wy-

chowawcom, 

d. upowszechnianie wśród niepełnosprawnych informacji o ich uprawnieniach i dostęp-

nych formach pomocy, w tym integracyjnej, 

e. kształtowanie integracyjnych postaw społecznych wobec seniorów i osób niepełno-

sprawnych, 

f. wspieranie działalności organizacji pozarządowych ukierunkowanej na integracyjną 

pomoc seniorom i osobom niepełnosprawnym, 

g. cykliczna organizacja „Dni Rodzinnej Re-Kreacji Seniora” i innych wydarzeń wielowy-

miarowo i międzypokoleniowo integrujących seniorów oraz prezentujących ich działal-

ność. 

CEL OPERACYJNY O5: DZIEDZICTWO PRZESZŁOŚCI WSPARCIEM PRZYSZŁOŚCI 

1. Opieka nad właściwym stanem i wykorzystaniem obiektów zabytkowych, w tym: 

a. monitorowanie stanu obiektów zabytkowych i aktualizowanie Ewidencji Zabytków Gmi-

ny Miejskiej Głowno, 

b. zapewnianie warunków społeczno-gospodarczego wykorzystania miejskich obiektów 

zabytkowych zachowującego ich wartości, 

c. prowadzenie prac konserwatorskich, zabezpieczających, restauratorskich, robót bu-

dowlanych i kompleksowych rewitalizacji obiektów zabytkowych stanowiących wła-

sność miasta z akcentowaniem nadawania im funkcji kulturalnych, prewencji i pomocy 

społecznej, integracyjnych, progospodarczych, edukacyjnych i rekreacyjno-

turystycznych itp., 

d. wspieranie prac konserwatorskich, restauratorskich, robót budowlanych i komplekso-

wych rewitalizacji obiektów zabytkowych innych niż miejskie, zwłaszcza wykorzystywa-

nych albo mających być wykorzystywanymi prospołecznie lub progospodarczo, w tym 

doradztwem technicznym, prawnym i finansowym, a także udostępnianiem informacji 

na ich temat, 
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e. udzielanie zwolnień i ulg w podatku od nieruchomości wobec zrewitalizowanych lub 

rewitalizowanych obiektów zabytkowych wpisanych do Ewidencji Zabytków Gminy 

Miejskiej Głowno, 

f. inicjowanie i wspieranie badań naukowych nad zabytkami zlokalizowanymi w mieście 

oraz prowadzoną w nich działalnością, 

g. cyfryzacja, wirtualizacja, archiwizacja obiektów zabytkowych, także nieistniejących, 

h. wdrożenie zasad umieszczania szyldów i reklam na obiektach zabytkowych oraz towa-

rzyszących im obiektów malej architektury, infrastruktury i wyposażenia, ustanowio-

nych w ramach uchwały krajobrazowej, 

i. promowanie osiągnięć w rewitalizacji i ochronie zabytków z jednoczesnym zapewnie-

niem ich społecznego lub gospodarczego wykorzystania, 

j. popularyzacja wiedzy o lokalnych obiektach zabytkowych oraz ich znaczeniu dla prze-

szłości, teraźniejszości i przyszłości miasta. 

2. Ochrona, rewitalizacja i aktywizacja dziedzictwa kulturowego innego niż obiekty zabyt-

kowe: 

a. ochrona, archiwizacja, w tym cyfrowa oraz udostępnianie niematerialnych oraz mate-

rialnych obiektów lokalnego dziedzictwa kulturowego innych niż obiekty zabytkowe 

oraz wspieranie takich działań, 

b. wykorzystywanie i wspieranie wykorzystywania niematerialnych oraz materialnych 

obiektów lokalnego dziedzictwa kulturowego innych niż obiekty zabytkowe w integro-

waniu społeczności lokalnej, budowie postaw obywatelskich, przeciwdziałaniu proble-

mom społecznym, stymulowaniu przedsiębiorczości oraz rozwijaniu aglomeracyjnych 

funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, 

c. popularyzacja wiedzy o historii miasta i subregionu, lokalnych obiektach zabytkowych 

oraz ich znaczeniu dla przeszłości, teraźniejszości i przyszłości miasta, 

d. przyznawanie nagród za osiągnięcia w ochronie i wykorzystaniu materialnego i niema-

terialnego dziedzictwa kulturowego miasta. 

3. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie ochrony, rewitali-

zacji i wykorzystania obiektów zabytkowych, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Gminnego Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Głowno 

na lata 2024-2027” [POZ 2024-2027]. 

CEL OPERACYJNY O6: PRZYROST I REWITALIZACJA ZASOBÓW MIESZKANIOWYCH 

1. Stymulowanie rozwoju mieszkalnictwa innego niż komunalne, w tym: 

a. prawno-przestrzenne i infrastrukturalne przygotowanie terenów pod mieszkalnictwo, w 

szczególności wielorodzinne, 

b. sprzedaż miejskich nieruchomości gruntowych pod mieszkalnictwo, w szczególności 

wielorodzinne, 

c. pozyskiwanie deweloperskich, wielorodzinnych inwestycji mieszkaniowych, 
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d. partycypacja samorządu miasta w programach państwowych ukierunkowanych na 

rozwój zasobów mieszkalnych, jak społeczne inicjatywy mieszkaniowe itp., 

e. udzielanie informacyjno-organizacyjnego wsparcia mieszkańcom w zakresie wymogów 

i technik termomodernizacyjnych oraz możliwości pozyskania państwowego wsparcia 

w modernizacji ich zasobów mieszkaniowych, w szczególności skutkującej ich termo-

modernizacją, 

f. pozyskiwanie dla mieszkańców, pośredniczenie w dystrybucji i promocja wykorzystania 

środków na termomodernizację ich zasobów mieszkaniowych, 

g. promowanie Głowna w obszarze aglomeracji łódzkiej jako miasta, do którego warto się 

przeprowadzić, że względu na jakość życia wynikającą z przede wszystkim z aktywno-

ści społeczno-gospodarczej mieszkańców, dobrych miejsc pracy, walorów przyrodni-

czo-rekreacyjnych oraz dobrych usług społecznych. 

2. Rozwijanie mieszkalnictwa komunalnego, w tym: 

a. zapewnienie równowagi między dochodami z czynszów, a kosztami odtwarzania i bie-

żącej eksploatacji komunalnych zasobów mieszkaniowych, 

b. remontowanie i modernizacja komunalnych zasobów mieszkaniowych nie przeznaczo-

nych do prywatyzacji, w tym w szczególności obniżające ich energochłonność i koszty 

eksploatacji,  

c. rozbiórka komunalnych zasobów mieszkaniowych, których remont nie ma uzasadnie-

nia ekonomicznego, 

d. kontynuacja prywatyzacji wybranych części komunalnych zasobów mieszkaniowych, w 

tym z udzielaniem bonifikat od ceny sprzedaży, 

e. stosowanie zamian mieszkań komunalnych dla ułatwienia prywatyzacji tych, które 

znajdują się w budynkach wspólnot mieszkaniowych, 

f. stała weryfikacja przestrzegania umów najmu i ich wypowiadanie najemcom z zaspoko-

joną potrzebą mieszkaniową, podnajmujących, a także wszczynanie postępowań są-

dowych wobec najemców zakłócających porządek domowy, niszczących najmowane 

lokalne i zalegających z opłatami czynszu, 

g. zmniejszanie liczby dłużników i listy potencjalnych osób oczekujących na lokale socjal-

ne poprzez skuteczną windykację należności czynszowych, 

h. preferowanie pracujących, młodych rodzin z dziećmi w dostępie do komunalnych za-

sobów mieszkaniowych, 

i. zawieranie porozumień remontowych z osobami skierowanymi do zawarcia umowy 

najmu lokalu obejmującej partycypację w kosztach wyremontowania tego lokalu, 

j. umożliwienie zadłużonym najemcom komunalnych zasobów mieszkaniowych spłaty 

zadłużenia w formie świadczenia pracy, 

k. pozyskiwanie bezzwrotnych środków ze źródeł krajowych i unijnych na remonty i mo-

dernizacje komunalnych zasobów mieszkaniowych, 

l. budowa nowych, wielorodzinnych budynków komunalnych w oparciu o dominujące wspar-

cie finansowe z bezzwrotnych lub preferencyjnie oprocentowanych źródeł zewnętrznych 
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m. realizacja innowacyjnych projektów mieszkaniowych charakterystycznych dla małych 

miast, typu „Inkubator Mieszkaniowy”. 

3. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań na rzecz rozwoju prywatnych, 

publicznych i innych zasobów mieszkaniowych, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Wieloletniego Gospodarowania Mieszkaniowym 

Zasobem Gminy Miasta Głowna na lata 2024-2027” [PGMZ 2024-2027], 

b. opracowywanie i wdrażanie „Miejskiego Programu Rewitalizacji dla Gminy Miasta 

Głowno” [MPR] lub analogicznych programów dla integracji działań rewitalizacyjnych 

wspieranych środkami pomocowymi. 

CEL OPERACYJNY O7: DOSTĘPNA I SKUTECZNA PROFILAKTYKA ZDROWOTNA ORAZ 

POMOC I OPIEKA MEDYCZNA 

1. Poszerzanie palety i zwiększanie dostępności lokalnych usług medycznych oraz pielę-

gnacyjno-opiekuńczych, w tym: 

a. poszerzanie wyposażenia i usług medycznych Przychodni Miejskiej REMEDIUM pro-

wadzonej przez Centrum Medyczne Sp. z o. o. w Głownie, w tym w szczególności w 

zakresie lecznictwa specjalistycznego i rehabilitacji, 

b. wspieranie rozwoju specjalistycznych placówek medycznych zlokalizowanych w mie-

ście oraz rozwoju ich usług świadczonych dla mieszkańców miasta, 

c. rozwój stacjonarnych usług pielęgnacyjno-opiekuńczych oraz świadczonych w miej-

scach zamieszkania seniorów i osób niepełnosprawnych, 

d. rozwój usług rehabilitacyjnych, w szczególności adresowanych do seniorów i osób nie-

pełnosprawnych. 

2. Upowszechnianie profilaktyki zdrowotnej, w tym: 

a. rozwój profilaktyki zdrowotnej w miejskich żłobkach, przedszkolach i szkołach, 

b. realizacja i wspieranie realizacji na terenie miasta powszechnych programów prozdro-

wotnych: diagnostyczno-przesiewowych, szczepiennych, informacyjno-edukacyjnych, 

terapeutycznych i rehabilitacyjnych, 

c. prowadzenie i wspieranie masowej edukacji mieszkańców nt. bezpiecznego zdrowotnie 

trybu życia, w szczególności w zakresie odżywiania, aktywności fizycznej, badań okre-

sowych i innej profilaktyki, 

d. wspieranie działalności w zakresie ochrony i promocji zdrowia prowadzonej przez lo-

kalne organizacje pozarządowe, 

e. monitoring dostępności podstawowych i specjalistycznych usług medycznych dla 

mieszkańców miasta i podejmowanie interwencji oraz udzielanie wsparcia w sytua-

cjach ich znacznej redukcji.  
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CEL OPERACYJNY O8: BEZPIECZEŃSTWO I PORZĄDEK STYMULUJĄCE ROZWÓJ 

1. Doskonalenie miejskiego systemu zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publiczne-

go, w tym: 

a. zapewnienie zdolności organizacyjno-proceduralnych Urzędu Miejskiego w Głownie 

oraz miejskich jednostek i spółek do funkcjonowania w warunkach podwyższonych za-

grożeń wewnętrznych i zewnętrznych, kryzysowych, epidemicznych itp., w tym poprzez 

szkolenia i ćwiczenia, 

b. zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa systemów informatycznych Urzędu 

Miejskiego w Głownie oraz miejskich jednostek i spółek, a także zgromadzonych w 

nich danych. 

2. Podnoszenie poziomu bezpieczeństwa osobistego i mienia oraz porządku publicznego 

w mieście: 

a. lobbing na rzecz i wsparcie wzrostu liczebności oraz aktywności funkcjonariuszy Policji 

zajmujących się porządkiem i bezpieczeństwem publicznym na terenie Głowna, 

b. wsparcie rozwoju bazy lokalowej Komisariatu Policji w Głownie, 

c. organizacja i wspieranie organizacji edukacji mieszkańców w zakresie postępowania w 

sytuacji zagrożeń bezpieczeństwa osobistego i mienia oraz porządku publicznego, 

d. stosowanie, podnoszących poziom bezpieczeństwa i porządku publicznego, lokalnych 

przepisów porządkowych oraz związanych ze sprzedażą i podawaniem napojów alko-

holowych, 

e. rozwój monitoringu wizyjnego obejmującego miejsca publiczne. 

3. Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeństwa pożarowego i ratownictwa, w tym: 

a. wspieranie utrzymania wysokiego standardu wyposażenia i kwalifikacji Ochotniczej 

Straży Pożarnej w Głownie, 

b. organizacja i wspieranie organizacji edukacji mieszkańców w zakresie udzielania po-

mocy przedmedycznej, a także postępowania w sytuacji pożaru, powodzi, huragano-

wego wiatru i innych klęsk żywiołowych, 

c. szkolenie pracowników Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek i spółek miasta w 

zakresie udzielania pomocy przedmedycznej, a także postępowania w sytuacji pożaru, 

powodzi, huraganowego wiatru i innych klęsk żywiołowych, 

d. zapewnienie wyposażenia Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek i spółek mia-

sta niezbędnego do działań podczas klęsk żywiołowych i innych sytuacji kryzysowych,  

e. wyposażenie wszystkich obiektów miasta, w których przebywają ludzie w defibrylatory 

AED (automated external defibrillator). 

4. Zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczeństwa drogowego, w tym: 

a. monitoring i eliminacja zagrożeń w drodze dzieci i młodzieży do szkół,  

b. organizacja i wspieranie organizacji edukacji społecznej dla bezpieczeństwa drogowe-

go, w tym ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży, 
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c. doskonalenie infrastruktury, organizacji i systemów zarządzania ruchem na drogach 

miejskich oraz lobbing i wsparcie na rzecz analogicznych działań na pozostałych dro-

gach w mieście. 

5. Podnoszenie poziomu bezpieczeństwa sanitarno-epidemiologicznego, w tym: 

a. edukowanie i informowanie mieszkańców nt. bezpieczeństwa sanitarno-

epidemiologicznego, aktualnie obowiązujących przepisach w tym zakresie oraz o 

przedmiotowych działaniach Urzędu Miejskiego w Głownie oraz miejskich jednostek i 

spółek, 

b. stosowanie dobrych praktyk bezpieczeństwa epidemicznego w realizacji zadań samo-

rządu miasta. 

6. Zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczeństwa edukacji, w tym: 

a. edukacja uczniów i personelu szkolnego w zakresie zagrożeń występujących w środo-

wiskach uczniowskich, a także zapewnianie ich redukcji oraz właściwego reagowania 

na nie, 

b. edukacja rodziców w zakresie rodzajów, znaczenia, redukowania i reagowania na za-

grożenia występujące w środowiskach uczniowskich, 

c. rozwój technicznych systemów poprawy bezpieczeństwa szkół w tym ich monitoringu 

wizyjnego. 

7. Zapewnianie wysokiego poziomu bezpieczeństwa dzieci, w tym: 

a. zapewnienie technicznych warunków bezpieczeństwa zorganizowanych miejsc zabawy 

i rekreacji dziecięcej, 

b. organizacja i wspieranie organizacji edukacji dzieci, rodziców i opiekunów nt. bezpie-

czeństwa zamieszkania i zabawy, 

c. organizacja wspieranie organizacji szkoleń rodziców i opiekunów nt. bezpieczeństwa 

cyfrowego dzieci. 

8. Redukowanie zagrożeń występujących w środowiskach seniorów, w tym: 

a. organizacja i wspieranie organizacji edukacji seniorów nt. zagrożeń cyfrowych i rynko-

wych, oszustw itp. 

9. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań na rzecz bezpieczeństwa i 

porządku publicznego miasta, w tym: 

a. zapewnienie aktualności i realizacji zadań samorządu miasta w ramach „Planu Szkole-

nia Ludności wz. Powszechnej Samoobrony dla Gminy Miasta Głowno” [PSLPS], 

b. opracowanie, aktualizacja i realizacja zadań samorządu miasta w ramach „Gminnego 

Planu Zarządzania Kryzysowego dla Gminy Miasta Głowno” [GPZK], 

c. opracowywanie i wdrażanie rocznych „Programów opieki nad zwierzętami bezdomnymi 

oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Miasta Głowno” [POBZ I]. 
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CEL OPERACYJNY O9: EFEKTYWNA, PREWENCYJNA I INTEGRUJĄCA POMOC SPOŁECZNA 

1. Rozwijanie bazy instytucjonalno-organizacyjnej miejskiego systemu pomocy społecz-

nej, w tym: 

a. kontynuacja remontu i modernizacji Pałacu Jabłońskich, siedziby Środowiskowego 

Domu Samopomocy w Głownie, 

b. rozwój placówek wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży (świetlice środowiskowe, 

kluby młodzieżowe itp.). 

2. Rozwijanie systemu świadczenia usług integracyjnej prewencji i rozwiązywania proble-

mów społecznych, w tym: 

a. realizacja należnych – zgodnie z przepisami prawa – finansowych i rzeczowych świad-

czeń społecznych z akcentowaniem przeglądu ich trafności, zwłaszcza braku możliwo-

ści zaspokojenia własnych potrzeb i wystąpienia sytuacji kryzysowej, 

b. udzielanie pomocy materialnej dzieciom i młodzieży o charakterze socjalnym w postaci 

stypendium i zasiłku szkolnego,  

c. udzielanie pomocy celowej dla dzieci i młodzieży z rodzin o niskim statusie material-

nym oraz dysfunkcyjnych, 

d. udzielanie pomocy w zakresie dożywiania, 

e. zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin o niskim statusie materialnym i dysfunkcyj-

nych aktywnych form spędzania czasu, 

f. rozwój streetworkingu adresowanego do dzieci i młodzieży zagrożonych lub dotknię-

tych problemem alkoholowym, narkomanią, paleniem tytoniu, biedą, niedożywieniem, 

przestępczością, przemocą rodzinną i rówieśniczą, zaburzeniami psychicznymi, niewy-

dolnością rodzicielską, niepełnosprawnością oraz sprawiających trudności wychowaw-

cze, 

g. rozszerzanie pracy socjalnej i priorytetyzacja kontraktów socjalnych jako metody jej 

wykonywania, 

h. rozwój zindywidualizowanych programów reintegracji społeczno-zawodowej, 

i. rozwój bazy i usług opieki wytchnieniowej, 

j. rozwój bazy i usług opieki dziennej nad seniorami, 

k. rozwój e-usług prewencji i rozwiązywania problemów społecznych, 

l. promowanie i wspieranie działalności osób i organizacji pozarządowych udzielającym 

pomocy materialnej osobom o niskim statusie materialnym, pozbawionych możliwości 

zaspokojenia własnych potrzeb i znajdujących się w sytuacji kryzysowej, 

m. inicjowanie i wspieranie funkcjonowania społecznych grup wsparcia i grup samopomo-

cy społecznej, 

n. korygowanie świadczonej prewencji i pomocy społecznej na podstawie wyników analiz 

skuteczność likwidacji przyczyn świadczenia i właściwości jej adresatów, 

o. podnoszenie kwalifikacji miejskich kadr pomocy społecznej, szczególnie w zakresie 

prewencji problemów społecznych oraz wsparcia rodzin z dziećmi i seniorów, 
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p. udział w lobbingu ogólnopolskich forów i zinstytucjonalizowanych form współpracy 

międzysamorządowej na rzecz korekt systemu pomocy społecznej zwiększających 

zawodową i społeczną aktywizację jej beneficjentów.  

3. Przeciwdziałanie alkoholizmowi i narkomanii oraz ich skutkom, w tym: 

a. wykrywanie i wspieranie wykrywania zażywania narkotyków i spożywania alkoholu 

przez dzieci i nieletnią młodzież, 

b. analizowanie prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach wykonywania działal-

ności gospodarczej przez przedsiębiorców działających na podstawie ustawy o wy-

chowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

c. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnio-

nych i współuzależnionych oraz zagrożonych, 

d. udzielanie członkom rodzin, w których występują problemy alkoholowe i narkomanii, 

pomocy psychospołecznej, materialnej i prawnej, a w szczególności ochrony przed 

przemocą w rodzinie, 

e. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwią-

zywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności 

wśród dzieci, młodzieży, ich rodziców i opiekunów, 

f. wspieranie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej prewencji i 

rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii, 

g. podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów prawa i występowanie 

przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. 

4. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, w tym: 

a. pomocy materialna i informacyjna dotkniętym przemocą w rodzinie, 

b. podnoszenie świadomości, wrażliwości i aktywności społecznej wobec przemocy w ro-

dzinie, 

c. zapewnianie warunków odizolowania ofiar od sprawców przemocy w rodzinie, 

d. podejmowanie działań korekcyjno-interwencyjnych wobec sprawców przemocy w ro-

dzinie, 

e. integrowanie i wspieranie działań instytucji publicznych, organizacji pozarządowych i 

osób fizycznych w przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie i ochronie jej ofiar. 

5. Wspieranie rodzin i funkcji rodzicielskich, w tym: 

a. profilaktyczne wspieranie rodzin prawidłowym wypełnianiu ich podstawowych funkcji 

oraz w reintegracji, w tym edukacyjne, 

b. wsparcie prawne, mediacyjne i psychologiczne rodziców wymagających pomocy w za-

kresie wypełniania funkcji rodzicielskich, 

c. wsparcie zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych rodzin z rodzicami pozbawio-

nymi zdolności w tym zakresie, 

d. zindywidualizowana pomocy (asystent rodziny itp.) rodzinom zagrożonych pozbawie-

niem lub ograniczeniem władzy rodzicielskiej, 
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e. pozyskiwanie i tworzenie warunków dla działania rodzin wspierających, 

f. edukacja społeczności lokalnej dla budowy pozytywnego stosunku do rodzin, 

g. inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć społecznych rozwijających więzi międzypokole-

niowe, zwłaszcza rodzicielskie 

h. wspieranie działalności organizacji pozarządowych wzmacniającej więzi rodzinne, 

zwłaszcza rodzicielskie, 

i. stosowanie obniżonych cen usług jednostek i spółek gminnych dla członków licznych 

rodzin. 

6. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie prewencji, pomo-

cy i rozwiązywania problemów społecznych, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Miasta Głowno na lata 2023-2027” [SRPS 2023-2027], 

b. opracowywanie i wdrażanie corocznego „Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązy-

wania Problemów Alkoholowych dla Miasta Głowna” [PPRPA I] lub równorzędnego, 

obejmującego również problemy narkomanii, 

c. opracowywanie i wdrażanie corocznego „Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązy-

wania Problemów Narkomanii dla Miasta Głowna” [PPN I] lub równorzędnego, obejmu-

jącego również problemy alkoholowe, 

d. opracowanie i wdrożenie „Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasta Głowno na lata 2023-

2027” [PPPR 2023-2027], 

e. opracowywanie i wdrażanie trzyletniego „Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla 

Miasta Głowna” [PWR III], 

f. opracowanie i wdrożenie „Wieloletniego programu osłonowego w zakresie dożywiania 

,,Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028” [WGPOD 2024-2028]. 

CEL OPERACYJNY O10: KOMUNIKACJA PUBLICZNA INTEGRACJI SPOŁECZNO-

GOSPODARCZEJ I ODPOWIEDZIALNOŚCI ŚRODOWISKOWEJ 

1. Zintegrowany rozwój usług ponadlokalnej, zwłaszcza aglomeracyjnej komunikacji kole-

jowej, w tym: 

a. lobbing na rzecz i wspieranie wzrostu liczby i przyśpieszania połączeń kolejowych łą-

czących Głowno z miejscowościami aglomeracji łódzkiej, 

b. lobbing na rzecz i wspieranie utrzymania wysokiej dostępności kosztowej połączeń ko-

lejowych Głowna z miejscowościami aglomeracji łódzkiej, 

c. lobbing na rzecz i wsparcie pełnego, wielofunkcyjnego wykorzystania budynku dworca 

stacji kolejowej, a także osiągnięcia dobrego stanu jego wewnętrznej infrastruktury pa-

sażerskiej, 

d. promowanie wśród mieszkańców wykorzystywania aglomeracyjnych połączeń kolejo-

wych, w tym w szczególności w regularnych dojazdach do miejsc pracy i edukacji, 
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e. promowanie komunikacji kolejowej wśród mieszkańców oraz osób z aglomeracji łódz-

kiej korzystających z rekreacyjno-turystycznych funkcji miasta. 

2. Zintegrowany rozwój usług ponadlokalnej komunikacji autobusowej, w tym: 

a. tworzenie i wspieranie tworzenia infrastruktury przystankowo-dworcowej dla autobusów 

łączących miasto z ponadlokalnym otoczeniem, a także jej wielofunkcyjnego wykorzy-

stania, 

b. promowanie wśród mieszkańców wykorzystywania aglomeracyjnych połączeń autobu-

sowych, w tym w szczególności w regularnych dojazdach do miejsc pracy i edukacji, 

c. promowanie ponadlokalnej komunikacji autobusowej wśród mieszkańców oraz osób z 

aglomeracji łódzkiej korzystających z rekreacyjno-turystycznych funkcji miasta. 

3. Zintegrowany rozwój miejskiej komunikacji autobusowej, w tym:  

a. integracja organizacyjna, rozkładowa i taryfowo-biletowa miejskiej komunikacji autobu-

sowej z ponadlokalną komunikacją kolejową i autobusową 

b. wprowadzenie finansowego zróżnicowania kosztów korzystania z miejskiej komunikacji 

autobusowej, preferującego regularne jej wykorzystywanie, dzieci i młodzież oraz se-

niorów. 

c. dostosowanie tras i rozkładów jazdy miejskiej komunikacji autobusowej do harmono-

gramów pracy placówek szkolnych, przedszkolnych i żłobkowych oraz godzin dominu-

jących przejazdów z miejsc zamieszkania do obszarów koncentracji miejsc pracy oraz 

w przeciwnym kierunku, 

d. rozwój systemów przystankowej, internetowej i wewnątrzautobusowej, w tym dyna-

micznej informacji pasażerskiej obejmującej także informacje z ponadlokalnej komuni-

kacji kolejowej i autobusowej, 

e. utrzymanie dobrego standardu technicznego i funkcjonalności miejskich przystanków 

oraz autobusów wraz z ich punktualnością, prędkością podróżną i zeroemisyjnością, 

f. promowanie miejskiej komunikacji autobusowej wśród mieszkańców oraz osób z aglo-

meracji łódzkiej korzystających z rekreacyjno-turystycznych funkcji miasta. 

4. Zintegrowany rozwój prywatnej komunikacji rowerowej i opartej na innych, zeroemisyj-

nych UTO, w tym: 

a. wdrażanie rozwiązań prawno-przestrzennych i infrastrukturalnych integrujących pry-

watną komunikację rowerową i opartą na innych, zeroemisyjnych UTO, 

b. bezpłatne udostępnianie bezpiecznych miejsc parkowania rowerów i innych zeroemi-

syjnych UTO w budynkach Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek (w tym 

wszystkich szkół podstawowych) i spółek miasta dla ich klientów (w tym uczniów) i pra-

cowników, 

c. lobbing na rzecz i wsparcie instytucji publicznych w bezpłatnym udostępnieniu przez 

nie bezpiecznych miejsc parkowania rowerów i innych zeroemisyjnych UTO, 

d. promowanie prywatnej komunikacji rowerowej i opartej na innych, zeroemisyjnych 

UTO. 
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5. Zintegrowany rozwój polityki parkingowej, w tym: 

a. rozszerzanie płatnej strefy parkowania, 

b. tworzenie bezpłatnych miejsc parkowania typu Bike&Ride, Bike&Walk, Kiss&Ride, 

Park&Ride. 

6. Zintegrowany rozwój ruchu pieszego, w tym: 

a. monitorowanie i planowanie strumieni oraz obszarów koncentracji ruchu pieszego i do-

stosowywanie do nich miejskiej infrastruktury technicznej, 

b. promowanie ruchu pieszego wśród mieszkańców oraz osób z aglomeracji łódzkiej ko-

rzystających z rekreacyjno-turystycznych funkcji miasta. 

7. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie komunikacji pu-

blicznej, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Planu Zrównoważonej Mobilności Miejskiej dla Gminy Miasta 

Głowno na lata 2024- 2027” [PZMM 2024-2027].  

CEL OPERACYJNY O11: SPÓJNY, SKUTECZNY I EFEKTYWNY, SAMORZĄDOWY SYSTEM 

ZARZĄDZANIA ROZWOJEM MIASTA 

1. Doskonalenie planistyczno-ewaluacyjnej sfery zarządzania rozwojem miasta, w tym: 

a. uchwalanie i przyjmowanie w formie zarządzeń obligatoryjnych oraz fakultatywnych 

planów i programów rozwoju miasta 

b. zapewnianie spójności planów i programów rozwoju miasta ze SRMG 2023-2027, w 

tym przestrzennych, 

c. zapewnianie wzajemnej spójności planów i programów rozwoju miasta, 

d. ewaluacja planów i programów rozwoju miasta przed upływem okresów ich obowiązy-

wania (on-going, mid-term), w tym weryfikacja aktualności oraz trafności, a także ak-

tualizacja, 

e. ewaluacja zakresu i efektów wdrażania planów i programów rozwoju miasta po zakoń-

czeniu ich realizacji (ex-post)  

f. ewaluacja zakresu i efektów wdrażania planów i programów rozwoju miasta przed ich 

przyjęciem (ex-ante), 

g. zapewnianie spójności budżetów miasta z celami i kierunkami działań SRMG 2023-

2027 oraz pozostałymi planami i programami rozwoju miasta. 

2. Zapewnianie prorozwojowej, strategicznej struktury budżetu miasta, w tym: 

a. dążenie do równoważenia budżetowych wydatków bieżących i majątkowych, zwłasz-

cza inwestycyjnych samorządu miasta, 

b. poszerzanie i doskonalenie finansowo-księgowej, administracyjnej, kadrowej, technicz-

nej i innej wspólnej obsługi jednostek organizacyjnych miasta, 

c. poszukiwanie i wdrażanie kompleksowych metod i poszczególnych narzędzi redukcji 

kosztów jednostkowych miejskich usług bez utraty ich oczekiwanej skuteczności, 
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d. stosowanie zakupów zbiorowych i innych działań rynkowych obniżających koszty za-

kupów usług, materiałów i energii wykorzystywanych przez jednostki i spółki miasta, 

e. pozyskiwanie środków pomocowych przez samorząd miasta oraz jego jednostki i 

spółki, w szczególności na inwestycje w infrastrukturę techniczną i społeczną, a także 

na inne działania, zwłaszcza wspierające rozwój lokalnej przedsiębiorczości, rozwój 

aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, pogłębienie integracji spo-

łecznej, wzrost kompetencji mieszkańców, poprawę zdrowia publicznego oraz wzrost 

poziomu bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

f. przygotowanie analityczne, studyjne, dokumentacyjne oraz prawno-przestrzenne pro-

jektów, które mogą być finansowane ze źródeł pomocowych – przed ogłoszeniem na-

borów, rekrutacji itp., 

g. stosowanie partnerstw publiczno-prywatnego, publiczno-społecznego i publiczno-

publicznego w finansowaniu inwestycji w miejską infrastrukturę techniczną i społeczną,  

h. realizacja działań na rzecz meldowania się w mieście osób, które trwale w nim za-

mieszkują, w tym przez łączenie dostępu do usług gminnych ze spełnieniem tego obo-

wiązku i wdrażanie systemu Karty Mieszkańca Głowna, 

i. kierunkowanie współpracy samorządu miasta z partnerami społecznymi, zwłaszcza or-

ganizacjami pozarządowymi na zapewnienie jej dużego znaczenia w realizacji SRMG 

2023-2027 oraz podnoszenie jej efektywności przez wspieranie tych partnerów w na-

bywaniu kompetencji we współrealizacji zadań samorządu miasta i stosowanie rozwią-

zań konkursowych dla wyboru ich ofert,  

j. udział w lobbingu ogólnopolskich forów i zinstytucjonalizowanych form współpracy 

międzysamorządowej h na rzecz korekt finansów samorządowych dla zapewnienia 

właściwego finansowania zadań gminnych, 

k. aktualizowanie „Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Głowno” [WPF]. 

3. Aktywne zarządzanie nieruchomościami należącymi do samorządu miasta, w tym: 

a. prywatyzacja nieruchomości miasta, w szczególności pod inwestycje gospodarcze i 

wielorodzinne mieszkalne, które nie są wykorzystywane w związku z realizacją zadań 

własnych lub przewidzianego do późniejszego wykorzystania, albo udostępnienia, 

b. zabezpieczanie zbywanych nieruchomości przed wieloletnim ich niezainwestowaniem 

(przeciwdziałanie tzw. zamrażaniu nieruchomości), 

c. nabywanie, zamiany i komunalizacja nieruchomości pod działalność związaną z reali-

zacją zadań własnych i w celu udostępniania, w tym w szczególności pod inwestycje 

gospodarcze i wielorodzinne mieszkalne, 

d. planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie zarządzania nie-

ruchomościami należącymi do samorządu miasta, w ramach trzyletniego „Planu Wyko-

rzystania Zasobu Nieruchomości Gminy Miasta Głowno” [PZN III]. 

4. Rozwijanie partnerskiej współpracy strategicznej, w tym: 

a. udział w partnerstwach publicznych oraz innych sformalizowanych formach współpracy 

międzysamorządowej wspieranych ze środków pomocowych, 
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b. włączanie celów i kierunków działań SRMG 2023-2027 oraz wynikających z nich zadań 

strategicznych do strategicznych i operacyjnych dokumentów planistycznych Powiatu 

Zgierskiego i województwa łódzkiego oraz związków i organizacji samorządowych, któ-

rych Głowno jest członkiem, 

c. rozwój współpracy transgranicznej z samorządami partnerskimi, w szczególności w za-

kresie komercjalizacji aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych, innowacji 

technicznych i organizacyjnych stosowanych w działalności samorządowej, integracji 

społecznej oraz prewencji problemów społecznych, wspierania rodziny oraz dostoso-

wywania podaży i popytu na lokalnym rynku pracy, 

d. rozwój współpracy z sąsiednimi samorządami gminnymi oraz ich jednostkami i spół-

kami, w szczególności w zakresie planowania przestrzennego, rozwoju infrastruktury 

technicznej, rozwoju komunikacji pasażerskiej, rozwoju funkcji rekreacyjno-

turystycznych, pozyskiwania inwestycji zewnętrznych, wymiany doświadczeń w zakre-

sie organizacji usług samorządowych i rozwiązań technicznych stosowanych w ramach 

ich świadczenia, 

e. rozwój współpracy z samorządem Powiatu Zgierskiego, w szczególności w zakresie 

edukacji i rozwoju rynku pracy, infrastruktury i usług komunikacyjnych, pozyskiwania 

inwestycji zewnętrznych oraz integracji usług administracyjnych, 

f. rozwój współpracy z państwowymi podmiotami publicznymi zarządzającymi infrastruk-

turą techniczną i społeczną oraz zasobami naturalnymi zlokalizowanymi na terenie 

miasta, w tym w szczególności z Generalną Dyrekcją Dróg Krajowych i Autostrad, La-

sami Państwowymi Nadleśnictwem Grotniki, Regionalnym Zarządem Gospodarki 

Wodnej w Warszawie Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, a także 

Komendą Powiatowa Policji w Zgierzu. 

5. Doskonalenie systemu dialogu i integrującej, proobywatelskiej partycypacji mieszkań-

ców w zarządzaniu rozwojem miasta, w tym jego jednostek i spółek, w tym: 

a. wykorzystywanie cyfrowej, społecznościowej platformy dialogu miejskiego (aplikacja 

mobilna, telefon, strona internetowa itp.) służącej ankietyzacji, wyrażaniu opinii, publi-

kowaniu ogłoszeń, komunikatów, zaproszeń itp., a także zgłaszaniu nagłych proble-

mów związanych z działalnością jednostek i spółek miasta,  

b. modernizacja, przebudowa i rozbudowa strony internetowej miasta w szybki, bezpiecz-

ny, wielofunkcyjny, wieloplatformowy, wielojęzyczny, uporządkowany i stale aktualizo-

wany portal komunikacji społecznej odzwierciedlający cele i kierunki działań SRMG 

2023-2027, a także  przeprowadzenie analogicznych zmian na stronach internetowych 

miejskich jednostek i spółek, 

c. zapewnienie mieszkańcom przystępnych, wyczerpujących i aktualnych informacji o 

działaniach samorządu wraz z wyjaśnieniem ich skutków, 

d. uporządkowanie oraz rozwój public relations miasta oraz jego jednostek i spółek na 

zewnętrznych platformach komunikacji w mediach społecznościowych, 

e. prowadzenie wymaganych prawem oraz fakultatywnych konsultacji społecznych, w tym 

w formie e-konsultacji, 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 93



KIERUNKI DZIAŁAŃ KONIECZNYCH DO PODJĘCIA DLA OSIĄGNIĘCIA CELÓW STRATEGICZNYCH 

STRONA 94 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

f. utworzenie i konsultowanie decyzji z Młodzieżową Radą Miejską w Głownie, 

g. analiza zainteresowania radą seniorów i jej inicjacja w przypadku pozytywnego wyniku, 

h. wykorzystywanie instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej, 

i. wykorzystywanie instytucji inicjatywy lokalnej, 

j. coroczne tworzenie i wykonywanie budżetu partycypacyjnego (obywatelskiego), 

k. inicjacja i konsultowanie decyzji z Miejską Radą Działalności Pożytku Publicznego, 

l. realizacja projektu społecznych ambasadorów miasta, 

m. utworzenie i wykorzystywanie Miejskiego Banku Pomysłów i Inicjatyw – internetowej 

bazy ciekawych i innowacyjnych koncepcji działań, posiadających potencjał w zakresie 

lokalnego rozwoju społecznego, gospodarczego i środowiskowego, dla których poszu-

kuje się realizatorów lub współrealizatorów z lub bez udziału Urzędu Miejskiego w 

Głownie oraz jednostek i spółek miasta, 

n. cykliczna realizacja badań ankietowych poszczególnych grup interesariuszy miasta dla 

ewaluacji jego planów i programów rozwoju, a także beneficjentów końcowych działań 

organizacji pozarządowych sfinansowanych środkami z budżetu miasta, 

o. stosowanie badań ankietowych mieszkańców w ocenie i doskonaleniu działalności 

Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek i spółek miasta. 

6. Obrona zagrożonych i przyciąganie nowych, ponadlokalnych instytucji publicznych, 

stanowiących bazę miastotwórczych funkcji Głowna, a także ich usług świadczonych w 

Głownie: 

a. lobbing i działania interwencyjne w sytuacji zagrożenia likwidacją lub przeniesieniem 

instytucji publicznych, które są zlokalizowane w mieście i realizują funkcje ponadlokal-

ne, 

b. lobbing i działania interwencyjne w sytuacji zagrożenia redukcją świadczenia na terenie 

miasta usług ponadlokalnych, w szczególności komunikacyjnych, infrastrukturalnych, 

edukacyjnych, pomocy społecznej, medycznych i bezpieczeństwa publicznego, 

c. lobbing na rzecz i wspieranie zakładania na terenie miasta siedzib ponadlokalnych in-

stytucji publicznych, 

d. lobbing na rzecz i wspieranie rozszerzania usług ponadlokalnych instytucji publicznych 

posiadających siedziby w mieście. 

7. Doskonalenie kwalifikacji i rozwiązań organizacyjnych władz i kadr samorządu, w tym: 

a. doskonalenie struktury organizacyjnej, zakresów obowiązków, zasad i procedur pracy 

w Urzędzie Miejskim w Głownie, a także wzmocnienie interdyscyplinarnej współpracy 

poziomej i pracy zespołów zadaniowych, 

b. wykorzystywanie strategicznego organu doradczego (np. grupy ekspertów) przy Bur-

mistrzu Miasta i Radzie Miejskiej do monitorowania ponadlokalnych zjawisk społecz-

nych, gospodarczych i środowiskowo-przestrzennych posiadających lub mogących 

mieć kluczowy wpływ na rozwój miasta, a także dla merytorycznego wsparcia decyzji, 

c. podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji społecznych władz i pracowni-

ków samorządowych poprzez szkolenia, konsultacje, konferencje i studia i inne formy 
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edukacji formalnej i pozaformalnej, szczególnie w zakresie prawa samorządowego, 

nowoczesnej organizacji usług samorządowych, pozyskiwania inwestycji i wspierania 

przedsiębiorczości, rozwijania aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno- turystycznych, 

spójności rynku pracy, skutecznej prewencji i aktywizującej pomocy społecznej, inte-

gracji społecznej, zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego, edukacji pu-

blicznej, transformacji energetycznej, zmian klimatycznych i adaptacji do nich, ochrony 

i zrównoważonego wykorzystania zasobów środowiska, sportu, kultury, mieszkalnictwa 

i usług infrastrukturalnych oraz zarządzania przestrzenią, 

d. odzwierciedlenie strategicznych kierunków rozwoju Głowna w organie stanowiącym 

samorządu poprzez powołanie komisji Rady Miejskiej w Głownie zajmujących się 

sprawami strategii, rozwoju gospodarczego oraz rozwoju rekreacyjno-turystycznych 

funkcji aglomeracyjnych miasta, 

e. diagnozowanie i prognozowanie zjawisk, w obszarze których prowadzona jest działal-

ność samorządu miasta, w tym w szczególności w obszarach usług prewencji i pomocy 

społecznej, wspierania rodzin, edukacyjnych, opiekuńczych, wychowawczych, infra-

strukturalnych, kulturalno-rozrywkowych, sportowo-rekreacyjnych, transportowych, a 

także w obszarach aglomeracyjnej rekreacji i turystyki, działalności gospodarczej i ryn-

ku pracy, 

f. doskonalenie form organizacyjno-prawnych podmiotów należących do samorządu mia-

sta dla podnoszenia skuteczności i efektywności ich działalności oraz zapewnienia 

możliwości gromadzenia kapitału inwestycyjnego, 

g. świadczenie usług administracyjnych w miejscach zamieszkania dla mieszkańców, któ-

ry nie mają możliwości skorzystania z ich zdalnych wersji i nie mogą składać wizyt w 

Urzędzie Miejskim w Głownie lub w miejskich jednostkach i spółkach, zwłaszcza dla 

seniorów i osób niepełnosprawnych – działanie typu „Mobilny Urzędnik”. 

8. Wykorzystanie wysokowydajnych technik i technologii w realizacji zadań Urzędu Miej-

skiego w Głownie oraz jednostek i spółek miasta, 

a. rozwój i wzajemna integracja elektronicznych obiegów dokumentów Urzędu Miejskiego 

w Głownie oraz jednostek i spółek miasta, 

b. rozwój dziedzinowych, zintegrowanych, komputerowych systemów gromadzenia, prze-

twarzania i archiwizacji danych, wspomagania decyzji zarządczych, kadrowo-

finansowych, płatnościowo-podatkowych, obsługi usług publicznych itp. w Urzędzie 

Miejskim w Głownie oraz w innych jednostkach i spółkach miasta, 

c. rozwój infrastruktury teleinformatycznej i interoperacyjnych platform cyfrowych dla usług 

elektronicznych w Urzędzie Miejskim w Głownie oraz w innych jednostkach i spółkach 

miasta, 

d. rozwój zakresu e-usług świadczonych przez Urząd Miejski w Głownie oraz inne jed-

nostki i spółki miasta oraz ich funkcjonalności, w tym poprzez implementację CRM, in-

ternetowych kont indywidualnych, płatności on-line itp., 

e. zapewnienie możliwości zdalnego wykonywania pracy na wybranych stanowiskach 

Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek i spółek miasta, 
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f. zapewnienie bezpieczeństwa danych cyfrowych i ciągłości świadczenia e-usług w 

Urzędzie Miejskim w Głownie oraz jednostkach i spółkach miasta, 

g. implementacja technologii smart city, Internetu Rzeczy, sztucznej inteligencji (AI), robo-

tyzacji procesów administracyjnych, odnawialnych źródeł energii, inteligentnych syste-

mów zarządzania rozwojem, oszczędzania, gromadzenia i odzyskiwania energii, gro-

madzenia i zarządzania zasobami wody, monitorowania stanu środowiska, monitoro-

wania i zarządzania przestrzeniami publicznymi i infrastrukturą komunikacyjną oraz jej 

wykorzystaniem itp., 

h. przyjmowanie od mieszkańców propozycji zastosowania innowacyjnych technik dzia-

łalności Urzędu Miejskiego w Głownie oraz jednostek i spółek miasta – konkurs Smart 

City Głowno itp., 

i. zwiększanie udziału pracy kreatywnej i wartości pracy w Urzędzie Miejskim w Głownie 

oraz w jednostkach i spółkach miasta poprzez outsourcing lub automatyzację czynno-

ści prostych, zestandaryzowanych i powtarzalnych. 

9. Zapewnianie konkurencyjnych, motywujących warunków pracy samorządowej, w tym: 

a. zapewnienie motywujących, ergonomicznych warunków pracy, 

b. zapewnienie motywujących, prawno-finansowych warunków pracy proporcjonalnych do 

zakresu oczekiwanej odpowiedzialności, kreatywności oraz nakładów pracy fizycznej i 

umysłowej, 

c. zapewnianie motywujących, dodatkowych warunków pracy, 

d. włączenie wszystkich pracowników samorządowych w procesy rozwoju zawodowego 

(kursy, szkolenia, treningi itp.), 

e. prezentowanie przejrzystych ścieżek kariery samorządowej, 

f. stosowanie przejrzystych i konstruktywnych metod rekrutacji i oceny pracy. 
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CEL STRATEGICZNY ROZWOJU S2 W WYMIARZE GOSPODARCZYM: 

ROZWÓJ GOSPODARKI MIASTA POPRZEZ POŁĄCZENIE 

INNOWACYJNEGO KAPITAŁU ZEWNĘTRZNEGO Z LOKALNYMI KAPITAŁAMI 

MIEJSCOWEGO BIZNESU, KOMPETENCJI I PRZEDSIĘBIORCZOŚCI MIESZKAŃCÓW 

ORAZ DZIEDZICTWA, ŚRODOWISKA I PODMIEJSKIEGO ROLNICTWA 

CEL OPERACYJNY O12:  PRZEDSIĘBIORCZE MIASTO DZIEDZICTWA I INNOWACYJNEJ 

PRZYSZŁOŚCI 

1. Przygotowywanie warunków, pozyskiwanie i wspieranie procesów inwestycyjnych 

przedsiębiorstw, w tym:  

a. prawne, prawno-przestrzenne i infrastrukturalne przygotowywanie terenów i obiektów 

inwestycyjnych typu *brownfield* oraz terenów typu *greenfield*, 

b. stała aktualizacja i krajowa oraz międzynarodowa, wielokanałowa promocja sformali-

zowanej oferty inwestycyjnej miasta, 

c. pozyskiwanie i wspieranie inwestycji zewnętrznych i wewnętrznych, w szczególności w 

działalności innowacyjne, o znacznej wartości dodanej, rezylientne i przyjazne środo-

wiskowo, zwłaszcza z branż przemysłowych, cyfrowych, rekreacyjno-turystycznych i 

pokrewnych, edukacji nieformalnej i pozaformalnej itp., 

d. stosowanie procedury obsługi i wsparcia prawnego inwestora strategicznego, w tym 

zagranicznego, 

e. rozwój współpracy z ponadlokalnymi promotorami walorów inwestycyjnych kraju (np. 

PAIH, ARP, UMWŁ, ŁARR) w zakresie pozyskiwania inwestycji zewnętrznych, 

f. monitorowanie średnich i dużych, gospodarczych inwestycji wewnętrznych oraz ze-

wnętrznych oraz ich wsparcie w sytuacjach kluczowych dla ich powodzenia 

g. udzielanie funkcjonującym i inwestującym w mieście przedsiębiorstwom możliwego i 

oczekiwanego wsparcia w ich działaniach służących rozwojowi ich działań badawczo-

rozwojowych, implementacji nowych rozwiązań, internacjonalizacji, rozwoju kompeten-

cji, cyfryzacji, spójności z ideą zielonej gospodarki oraz Europejskiego Zielonego Ładu, 

h. udzielanie instytucjom otoczenia biznesu możliwego i oczekiwanego wsparcia w ich 

działaniach służących rozwojowi lokalnych podmiotów gospodarczych i inwestycjom 

podmiotów gospodarczych na terenie miasta. 

2. Wspieranie akumulacji kapitału dla rozwoju przedsiębiorstw, w tym:  

a. informacyjno-edukacyjne wspieranie mikroprzedsiębiorstw, małych przedsiębiorstw 

oraz osób zamierzających podjąć działalność gospodarczą w korzystaniu z pomocy 

samorządów powiatowego i wojewódzkiego, państwa oraz Unii Europejskiej, w szcze-

gólności działających w branżach związanych z innowacjami, produkcją, rekreacją, tu-

rystyką, usługami senioralnymi, 
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b. proinwestycyjne, kryterialne stosowanie ulg, odroczeń i umorzeń w podatku od nieru-

chomości wykorzystywanych w związku z działalnością gospodarczą, 

c. udostępnianie mienia miasta nie wykorzystywanego w realizacji zadań samorządowych 

i nie przewidzianych do takiego wykorzystania w bliskiej przyszłości, 

d. zagospodarowanie lub wsparcie zagospodarowania niewykorzystanego, ulegającego 

degradacji majątku o znacznym potencjale gospodarczym. 

e. przejmowanie i zagospodarowanie na cele gospodarcze i społeczne niewykorzystane-

go, ulegającego degradacji majątku o znacznym potencjale aktywizacyjnym. 

3. Wspieranie wzrostu innowacyjności lokalnych przedsiębiorstw, w tym: 

a. inicjacja i partycypacja w klastrowych przedsięwzięciach współpracy lokalnych firm z 

podmiotami naukowo badawczymi, centrami i konsorcjami innowacji itp., w szczegól-

ności ukierunkowanych na innowacyjność, a także rozwój aglomeracyjnych funkcji 

miasta, 

b. organizacja konkursów i nagradzanie wyróżniających lokalne innowacje usługowe, 

produktowe, techniczne, organizacyjne i inne. 

4. Wspieranie wzrostu pozycji konkurencyjnej lokalnych, małych przedsiębiorstw i mikro-

przedsiębiorstw, w tym: 

a. zorganizowanie systemu Karty Mieszkańca Głowna zapewniającej promocyjne warunki 

nabycia lokalnych produktów, towarów i usług,  

b. promowanie nabywania produktów, towarów i usług wytwarzanych i świadczonych 

przez lokalne przedsiębiorstwa, 

c. rozwój targowiska miejskiego jako nowoczesnego miejsca małoskalowego obrotu nie-

zunifikowanymi i niezglobalizowanymi produktami lokalnymi, w tym zdrową żywnością, 

wyrobami wykorzystującymi kulturę lokalną i nacechowanymi ideami rozwoju zrówno-

ważonego. 

5. Wspieranie rozwoju mikroprzedsiębiorczości i samozatrudnienia, w tym: 

a. organizacja i wspieranie organizacji szkoleń mieszkańców nt. zakładania i podstaw 

prowadzenia działalności gospodarczej, 

b. wspieranie rozwoju lokalnych przedsięwzięć gospodarczych bazujących na idei cowor-

kingu, sieci współpracy i innych form współdzielenia zasobów, 

c. tworzenie zinstytucjonalizowanych ekosystemów rozwoju mikrobiznesu (inkubatora, 

centrum startupów itp.), 

d. organizacja forów i baz wymiany doświadczeń, dobrych praktyk i nawiązywania kontak-

tów biznesowych dla mikroprzedsiębiorców i osób zamierzających podjąć działalność 

gospodarczą, 

e. organizacja i wspieranie organizacji szkoleń nt. kierunków rozwoju, konkurencyjności i 

innowacyjności mikrofirm. 

6. Tworzenie dobrego, społecznego klimatu przedsiębiorczości, w tym: 
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a. rozwijanie przedsiębiorczych, innowacyjnych, a jednocześnie środowiskowo zrówno-

ważonych poglądów i postaw uczniów miejskich szkół, 

b. nagradzanie i promowanie lokalnych mikroprzedsiębiorców wyróżniających się w inno-

wacyjności i odnoszących sukcesy usługowe, produktowe, techniczne, organizacyjne i 

w zakresie modeli biznesowych, zwłaszcza związane ze zrównoważonym wykorzysta-

niem środowiska i dziedzictwa miasta, 

c. wspieranie tworzenia i rozwoju lokalnych podmiotów sektora ekonomii społecznej. 

7. Doskonalenie systemów dialogu i współpracy z przedsiębiorcami, w tym: 

a. prowadzenie zorganizowanego forum, rady konsultacyjnej, rady inicjatyw gospodar-

czych itp. dla stałego dialogu władz miasta z lokalnym biznesem, 

b. pozyskiwanie informacji nt. stanu i oczekiwań lokalnych przedsiębiorstw wobec samo-

rządu miasta 

c. stosowanie badań ankietowych właścicieli i naczelnej kadry kierowniczej przedsię-

biorstw w ocenie i doskonaleniu progospodarczej działalności samorządu miasta. 

8. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja lokalnej polityki gospodarczej, w 

tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Rozwoju Przedsiębiorczości Głowna na lata 2024-

2027 [PRP 2024-2027]” precyzującego i integrującego ww. kierunki działań. 

CEL OPERACYJNY O13: BOGATY RYNEK DOBRYCH MIEJSC PRACY 

1. Rozwijanie kwalifikacji zawodowych i prozatrudnieniowych cech osobowych mieszkań-

ców, w tym: 

a. lobbing na rzecz i wspieranie lokalnych placówek szkolnictwa zawodowego w dosto-

sowaniu profilów nauczania do przyszłych potrzeb lokalnego i aglomeracyjnego rynku 

pracy, z uwzględnieniem cech gospodarczych i kierunków rozwoju społeczno-

gospodarczego Głowna wspieranych przez SRMG 2023-2027, 

b. inicjowanie i wspieranie współpracy lokalnych szkół ponadpodstawowych oraz podmio-

tów szkoleniowych z lokalnymi podmiotami gospodarczymi oraz uczelniami wyższymi, 

c. wspieranie działalności podmiotów szkoleniowych podnoszących kompetencje zawo-

dowe mieszańców, 

d. organizacja i wspieranie organizacji staży w lokalnych przedsiębiorstwach, 

e. wspieranie przygotowania zawodowego młodocianych mieszkańców miasta, 

f. wspieranie organizacji dla mieszkańców praktycznej nauki zawodu oraz przyuczeń do 

pracy, 

g. udzielanie psychospołecznego wsparcia bezrobotnym z niepełnosprawnościami w po-

zyskaniu zatrudnienia, 

h. organizowanie i wspieranie organizacji mentoringu zawodowego mieszkańców po-

cząwszy od wieku szkolnego aż do emerytalnego, 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 99



KIERUNKI DZIAŁAŃ KONIECZNYCH DO PODJĘCIA DLA OSIĄGNIĘCIA CELÓW STRATEGICZNYCH 

STRONA 100 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

i. wspieranie długotrwale bezrobotnych mieszkańców w zindywidualizowanym nabywa-

niu nowej wiedzy, kompetencji, kreatywności, innowacyjności i motywacji do pracy, 

j. promowanie zmian postaw mieszkańców wobec aktywności zawodowej z długookre-

sowo pasywnej na aktywną i przynoszącą sukcesy. 

2. Stymulowanie tworzenia miejsc pracy, w tym: 

a. wsparcie tworzenia i prozatrudnieniowej działalności spółdzielni socjalnych, 

b. wspieranie zatrudnienia mieszkańców znajdujących się w szczególnej sytuacji na rynku 

pracy poprzez organizację prac interwencyjnych i robót publicznych, 

c. organizacja prac społecznie użytecznych, 

d. prozatrudnieniowe, kryterialne stosowanie ulg, odroczeń i umorzeń w podatku od nie-

ruchomości wykorzystywanych w związku z działalnością gospodarczą, 

e. wspieranie działań organizacji pozarządowych stymulujących rozwój lokalnego rynku 

pracy. 

CEL OPERACYJNY O14: RODZINNA RE-KREACJA AGLOMERACYJNĄ FUNKCJĄ MIASTA 

1. Marketing lokalnej oferty rekreacyjno-turystycznej, w tym: 

a. zdefiniowanie aglomeracyjnych produktów rekreacyjno-turystycznych miasta i ich 

aglomeracyjny marketing, 

b. prowadzenie aglomeracyjnych kampanii rekreacyjno-turystycznych miasta, 

c. prowadzenie internetowego, wielojęzycznego, rekreacyjno-turystycznego portalu mia-

sta, adresowanego głównie do mieszkańców aglomeracji łódzkiej, 

d. wsparcie budowy produktów i marek rekreacyjno-turystycznych lokalnych firm oraz ich 

aglomeracyjnej promocji, 

e. monitorowanie efektywności prowadzonego marketingu rekreacyjno-turystycznego 

miasta. 

2. Tworzenie materialnej bazy rozwoju funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, w tym: 

a. prawno-przestrzenne i infrastrukturalne przygotowywanie terenów i budynków do inwe-

stycji w komercyjne usługi rekreacyjno-turystyczne i pokrewne, 

b. sprzedaż i inne formy udostępniania mienia samorządu miasta pod inwestycje rekrea-

cyjno-turystyczne i pokrewne, 

c. realizacja i wsparcie realizacji na rzecz pogłębiania rekreacyjno-turystycznego wyko-

rzystania lokalnych zbiorników i cieków wodnych, 

d. rozbudowa ponadlokalnie zintegrowanej sieci rekreacyjno-turystycznych dróg, ścieżek i 

szlaków pieszo-rowerowych wraz z informacyjną, obsługową i rekreacyjną infrastruktu-

rą towarzyszącą, 

e. lobbing na rzecz i wsparcie budowy ścieżek i dróg pieszo-rowerowych łączącej Głowno 

z aglomeracją łódzką, 
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f. rozbudowa małej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, w tym wielojęzycznego ozna-

kowania, urządzeń wielojęzycznej informacji i wizualizacji, punktów nawigacji, stref od-

poczynku, skwerów tematycznych (np. Skwer Citroena) itp., 

g. budowa i modernizacja pozostałej, w szczególności błękitno-zielonej oraz towarzyszą-

cej jej infrastruktury rekreacyjno-turystycznej, w tym m. in. pól namiotowo-biwakowych, 

parkingów, parkingów kamperów, altan, miejsc ogniskowych, toalet itp., 

h. wspieranie działalności organizacji pozarządowych ukierunkowanej na ochronę i rewi-

talizację dziedzictwa kulturowego o potencjale rekreacyjno-turystycznym, 

i. wspieranie działań samorządów Województwa Łódzkiego i Powiatu Zgierskiego, a tak-

że związków, stowarzyszeń i innych podmiotów współpracy samorządowej w rozwoju 

infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej zlokalizowanej na terenie miasta. 

3. Tworzenie informacyjnej i intelektualno-organizacyjnej bazy rozwoju aglomeracyjnych 

funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, w tym: 

a. prowadzenie zorganizowanego forum dialogu podmiotów publicznych, prywatnych i 

pozarządowych posiadających kluczowy wpływ na rozwój aglomeracyjnych funkcji re-

kreacyjno-turystycznych miasta, 

b. konceptualizacja i koordynacja działań samorządu na rzecz rozwoju aglomeracyjnych 

funkcji rekreacyjno-turystycznych Głowna przez zespół zadaniowy funkcjonujący w 

Urzędzie Miasta, 

c. organizacja i wspieranie organizacji działalności edukacyjnej na rzecz lokalnych mikro-

firm i mieszkańców zamierzających podjąć działalność gospodarczą w zakresie rozwo-

ju tradycyjnych i nowoczesnych usług rekreacyjno-turystycznych, 

d. organizacja konkursów na pomysły w zakresie rozwoju aglomeracyjnych funkcji rekre-

acyjno-turystycznych miasta i samorządowego wsparcia ich realizacji, 

e. stosowanie badań ankietowych osób przyjeżdżających do Głowna w celach rekreacyj-

no-turystycznych w ocenie i doskonaleniu działalności samorządu miasta na rzecz 

rozwoju aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta. 

4. Wspieranie rozwoju komercyjnych, aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych 

miasta, w tym: 

a. wspieranie organizacji usług rekreacyjno-turystycznych i pokrewnych, w szczególności 

w formule 3E (ang. Education, Entertainment, Excitement), zwłaszcza innowacyjnych, 

b. inicjacja i współtworzenie z podmiotami biznesu i nauki rekreacyjno-turystycznego Kla-

stra Rodzinnej Re-Kreacji, 

c. utworzenie miejskiego inkubatora firm świadczących aglomeracyjne funkcje rekreacyj-

no-turystyczne i pokrewne, 

d. wspieranie rozwoju współpracy sieciowej lokalnych firm rekreacyjno-turystycznych, 

e. nagradzanie i promocja podmiotów i osób najbardziej zasłużonych dla rozwoju aglome-

racyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, zwłaszcza innowacyjnych.  

5. Rozszerzanie działalności kulturalno-rozrywkowej i sportowo-rekreacyjnej samorządu 

miasta na osoby odwiedzające je w celach rekreacyjno-turystycznych, w tym: 
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a. uwzględnianie zainteresowań mieszkańców aglomeracji w działalności kulturalno-

rozrywkowej i sportowo-rekreacyjnej jednostek miasta,  

b. pozyskiwanie organizacji na terenie miasta imprez sportowych, rekreacyjnych, kultural-

nych i rozrywkowych atrakcyjnych również dla mieszkańców aglomeracji, zwłaszcza 

dla rodzin z dziećmi i o istotnym potencjale komercjalizacji towarzyszących im usług. 

6. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja rozwoju komercyjnych funkcji rekre-

acyjno-turystycznych miasta, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Rozwoju Aglomeracyjnych Funkcji Rekreacyjno-

Turystycznych Głowna na lata 2024-2027 *Rodzinna Re-Kreacja*” [PRAFRT 2024-

2027] precyzującego i integrującego ww. kierunki działań. 

CEL OPERACYJNY O15: WIELOFUNKCYJNIE ZINTEGROWANE ROLNICTWO PODMIEJSKIE 

1. Wspieranie rynkowej, funkcjonalnej i środowiskowej integracji lokalnego rolnictwa, w 

tym: 

a. pogłębianie bezkolizyjnego wykorzystania terenów rolnych na cele rekreacyjno-

turystyczne, 

b. inicjacja i zapewnienie prawno-przestrzennych oraz infrastrukturalnych warunków rea-

lizacji przedsięwzięć zgodnych z ideą Agrihood, 

c. wspieranie edukacji rolników w zakresie komplementarnych kierunków rozwoju rolnic-

twa podmiejskiego i śródmiejskiego (rekreacji i turystyki, ekorolnictwa, agroturystyki, 

gastronomii, handlu, produkcji wyrobów spożywczych, kosmetycznych itp.), ich marke-

tingu oraz pozyskiwania środków pomocowych i wsparcia samorządu w ich rozwoju, 

d. wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa i handlu produktami rolnymi, zwłaszcza 

wnoszącego w nie wartość dodaną bazującą na tradycjach kulinarnych regionu i wspie-

rającego rozwój aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych miasta, 

e. wspieranie rozwoju gospodarstw agroturystycznych, w szczególności oferujących usłu-

gi edukacji pozaformalnej i sprzedaż własnych produktów, 

f. wspieranie rozwoju ekorolnictwa, w szczególności powiązanego z ekoedukacją i wy-

twarzaniem przetworzonych ekoproduktów, 

g. wspieranie rozwoju pszczelarstwa, w tym śródmiejskiego, wykorzystującego obiekty 

publiczne i prywatne. 

2. Ochrona materialnych podstaw zrównoważonej produkcji rolnej, w tym: 

a. doskonalenie gospodarowania rolniczymi zasobami wodnymi, w tym poprzez budowę 

błękitno-zielonej infrastruktury, 

b. prowadzenie prac urządzeniowo-rolnych, 

c. wspieranie poprawy struktury agrarnej, 

d. wspieranie ochrony gruntów rolnych, 

e. wspieranie rekultywacji gruntów rolnych, 
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f. kształtowanie atrakcyjnego krajobrazu przyrodniczo-kulturowego terenów produkcji rol-

nej, 

g. odtworzenie i zapewnienie przejezdności dróg transportu rolniczego, 

h. stosowanie obniżek podstawy ustalenia podatku rolnego w sytuacjach kryzysowych. 

CEL OPERACYJNY O16: KOMPLETNA INFRASTRUKTURA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU 

1. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury drogowej i okołodrogowej, w tym: 

a. budowa i przebudowa miejskich dróg i infrastruktury drogowej, z priorytetyzacją jej 

części o największym wpływie na: komfort dojazdów mieszkańców do miejsc pracy na 

terenie aglomeracji łódzkiej; komfort dojazdów do pracy na terenie miasta z aglomera-

cji łódzkiej; wzrost i komercjalizację aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych 

miasta; gospodarczą atrakcyjność inwestycyjną miasta; skłonność do inwestycji w bu-

downictwo wielorodzinne na terenie miasta; redukcję barier integracji niepełnospraw-

nych; likwidację zjawisk przestrzennej koncentracji zagrożeń komunikacyjnych, 

b. budowa i przebudowa miejsc parkingowych, w tym Park&Ride, Bike&Ride oraz 

Kiss&Ride, 

c. rozbudowa energooszczędnego, hybrydowego, bazującego na odnawialnych źródłach 

energii, inteligentnego oświetlenia ulic, skrzyżowań, placów, drogowych przejść dla 

pieszych i innych miejsc publicznych, 

d. budowa inteligentnych zintegrowanych systemów monitorowania, informowania i za-

rządzania ruchem i parkowaniem, 

e. zapewnienie prawno-przestrzennych możliwości rozwoju elektromobilności, w tym bu-

dowy miejsc ładowania pojazdów, 

f. lobbing na rzecz i wsparcie rozbudowy innej niż miejska, publicznej infrastruktury dro-

gowej i okołodrogowej znajdującej się na terenie miasta, w szczególności skutkującej 

redukcją najważniejszych zagrożeń bezpieczeństwa, zatorów komunikacyjnych, kon-

centracji niskiej emisji oraz ponadnormatywnego hałasu, 

g. wsparcie Gminy Stryków w dążeniach do pozyskania budowy wjazdu na autostradę A1 

w Bartoszewicach, a także innych samorządów w działaniach skutkujących poprawą 

sytuacji drogowej miasta. 

2. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury rowerowej i innych urządzeń transportu osobi-

stego (UTO), w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Planu rozbudowy aglomeracyjnie zintegrowanej sieci dróg i 

ścieżek rowerowych oraz urządzeń transportu osobistego Głowna pełniących głównie 

funkcje komunikacyjne oraz serwisowej i parkingowej infrastruktury towarzyszącej na 

lata 2024-2033” [PRUTO 2024-2033] zgodnie ze standardami i wytycznymi kształto-

wania infrastruktury rowerowej i UTO. 

3. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury kolejowej, w tym: 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 103



KIERUNKI DZIAŁAŃ KONIECZNYCH DO PODJĘCIA DLA OSIĄGNIĘCIA CELÓW STRATEGICZNYCH 

STRONA 104 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

a. lobbing na rzecz i wsparcie zachowania dobrego stanu dworcowej i torowej infrastruk-

tury kolejowej komunikacji pasażerskiej, 

b. budowa, obsługujących stację kolejową, bezpiecznych rozwiązań parkingowych 

Park&Ride dla samochodów i jednośladów, w szczególności rowerów,   

c. zapewnienie prawno-przestrzennych warunków i wsparcie rozwoju infrastruktury kole-

jowej obsługującej podmioty gospodarcze. 

4. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury wodociągowo-kanalizacyjnej, w tym: 

a. budowa, rozbudowa, przebudowa i naprawa sieci wodociągowej z zapewnieniem przy-

łączenia nowych odbiorców, 

b. zapewnienie alternatywnego źródła wody dla sieci wodociągowej, 

c. budowa, rozbudowa, przebudowa i naprawa sieci kanalizacyjnej z zapewnieniem przy-

łączenia nowych wytwórców ścieków sanitarnych, 

d. budowa, rozbudowa, przebudowa i naprawa wodociągowo-kanalizacyjnej infrastruktury 

towarzyszącej, 

e. rozbudowa kompleksowego systemu zdalnego monitoringu i zarządzania urządzeniami 

wodociągowymi i kanalizacyjnymi, 

f. zdalne opomiarowanie zużycia wody u wszystkich odbiorców, 

g. wyeliminowanie zjawisk bezumownego, niezgodnego z umową lub nieprawidłowo 

opomiarowanego zużycia wody lub korzystania z sieci kanalizacji sanitarnej, a także 

zrzutu wód do sieci kanalizacji sanitarnej, 

h. budowa kogeneracyjnej biogazowni zintegrowanej z oczyszczalnią ścieków,  

i. budowa, odbudowa, przebudowa i rozbudowa urządzeń systemu kanalizacji deszczo-

wej w połączeniu z infrastrukturą retencyjną i infrastrukturą podczyszczania, 

j. budowa urządzeń wykorzystania wód opadowych w nawadnianiu zieleni miejskiej, 

k. opracowanie i wdrożenie „Planu Rozwoju Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Kana-

lizacyjnych w Głownie na lata 2025-2028” [PRWK 2025-2028] precyzującego i integru-

jącego ww. kierunki działań. 

5. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury gazowniczej, w tym: 

a. promocja wykorzystania gazu sieciowego w lokalnych systemach grzewczych (kotłow-

nie osiedlowe, duże obiekty), 

b. wykorzystanie gazu sieciowego w ogrzewaniu obiektów samorządu miasta, 

c. zapewnienie prawno-przestrzennych warunków rozwoju i wykorzystania gazu siecio-

wego. 

6. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury gospodarowania wodami powierzchniowymi, w 

tym: 

a. lobbing na rzecz prawidłowego utrzymania urządzeń melioracji głównej i szczegółowej, 

b. lobbing na rzecz i wsparcie budowy, przebudowy i remontów urządzeń melioracji wod-

nych szczegółowych. 
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7. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury bezpieczeństwa powodziowego, w tym: 

a. lobbing na rzecz budowy, przebudowy i naprawy infrastruktury przeciwpowodziowej, a 

także samodzielna i partnerska realizacja takich inwestycji, 

b. lobbing na rzecz rozwoju infrastruktury monitoringu i powiadamiania powodziowego, 

c. wyposażenie sieci kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej w zabezpieczenia 

przeciwpowodziowe. 

8. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury teleinformatycznej, w tym: 

a. lobbing na rzecz kontynuacji rozbudowy infrastruktury szerokopasmowego, w tym bez-

przewodowego dostępu do Internetu oraz jej wsparcie w sytuacjach występowania ba-

rier inwestycyjnych, formalno-prawnych itp. 

b. udostępnianie nieruchomości i innych obiektów samorządu miasta dla rozbudowy in-

frastruktury szerokopasmowego, w tym bezprzewodowego dostępu do Internetu. 

9. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury ciepłowniczej, w tym: 

a. przeprowadzenie studium wykonalności budowy miejskiej infrastruktury ciepłowniczej, 

b. przeprowadzenie studium możliwości wykorzystania energii geotermalnej, 

c. kontynuacja implementacji hybrydowych rozwiązań grzewczych integrujących tradycyj-

ne i odnawialne źródła energii w obiektach samorządu miasta. 

10. Rozwijanie zintegrowanej infrastruktury elektroenergetycznej, w tym, 

a. lobbing na rzecz i wsparcie rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej na terenach 

przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze i wielorodzinne inwestycje mieszkanio-

we, 

b. kontynuacja wyposażania obiektów samorządu miasta w urządzenia wytwarzające 

energię elektryczną z odnawialnych źródeł energii, a także budowa takich urządzeń 

poza obiektami oraz ich integrowane z siecią elektroenergetyczną oraz urządzeniami 

akumulacji energii. 

11. Zapewnianie odpowiedniej infrastruktury cmentarnej:  

a. zwiększenie powierzchni Cmentarza Komunalnego, 

b. wyposażanie terenów cmentarnych w infrastrukturę pieszą i drogową oraz pozostałą 

infrastrukturę cmentarną. 

12. Aktualizacja i kontynuacja wdrażania „Założeń do Planu Zaopatrzenia w Ciepło, Energię 

Elektryczną i Paliwa Gazowe dla Gminy Miasta Głowno na lata 2021-2036” [ZPZ 2021-

2036].
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CEL STRATEGICZNY ROZWOJU S3 W WYMIARZE PRZESTRZENNYM: 

ZINTEGROWANA, NOWOCZESNA PRZESTRZEŃ I WITALNE ŚRODOWISKO 

W OPARCIU O ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTANIE, 

INTELIGENTNĄ OCHRONĘ I ZAANGAŻOWANIE SPOŁECZNE 

CEL OPERACYJNY O17: ŁADNA I ANIMUJĄCA PRZESTRZEŃ 

1. Zapewnienie skuteczności i doskonalenie miejskiego systemu zarządzania przestrzenią, 

w tym: 

a. wdrażanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego w zakresie należą-

cym do samorządu miasta, 

b. wspieranie nadzoru architektoniczno-budowlanego nad inwestycjami prywatnymi oraz 

podejmowanie interwencji w odniesieniu do, nie związanego z prawem budowlanym, 

nieprawidłowego wykorzystania przestrzeni, 

c. rozwój komputerowych systemów informacji przestrzennej (GIS), w tym poprzez zwięk-

szenie i uelastycznienie ich funkcjonalności dla mieszkańców, przedsiębiorców i pracow-

ników samorządowych, udoskonalenie mobilnego dostępu do nich oraz obsługi i aktuali-

zacji, a także umożliwienie masowego przetwarzania i pozyskiwania zawartych w nich 

danych, 

d. partycypacyjna koordynacja planowania przestrzennego z gminami sąsiednimi, 

e. wspieranie docentralizowania i dopełnienia obszarów już zurbanizowanych poprzez 

przestrzenną priorytetyzację inwestycji w infrastrukturę komunalną. 

2. Podnoszenie poziomu ładu i estetyki przestrzeni miasta oraz ochrona krajobrazu, w 

tym: 

a. przyjęcie tzw. uchwały krajobrazowej, ustalającej zasady i warunki sytuowania obiek-

tów małej architektury, tablic i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, 

standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych, z jakich mogą być 

wykonane, 

b. realizacja inwestycji samorządu miasta, w tym jego jednostek i spółek z wykorzysta-

niem wysokiej jakości form architektoniczno-przestrzennych, materiałów wysokiej trwa-

łości i odporności na zużycie, zharmonizowanych z otaczającą je zabudową i krajobra-

zem, 

c. podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrożenia ochrony układu przestrzennego lub 

krajobrazu miasta, 

d. inicjowanie i wspieranie poprawy estetyki prywatnych części miejsc publicznych, 

e. inicjowanie i wspieranie społecznych przedsięwzięć ukierunkowanych na poprawę es-

tetyki miejsc publicznych, 

f. organizacja konkursów na najlepiej zadbane, poprawione itp. przestrzenie wspólnot 

mieszkaniowych. 
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3. Zwiększenie roli społeczności lokalnej w prorozwojowym zarządzaniu przestrzenią mia-

sta, w tym: 

a. sporządzanie i ocena z udziałem mieszkańców koncepcji programowo-przestrzennych 

przestrzeni i obiektów publicznych planowanych do budowy lub przebudowy przez sa-

morząd miasta, w tym jego jednostki i spółki, 

b. organizowanie spotkań mediacyjnych interesariuszy konfliktów przestrzennych,  

c. organizowanie społecznych warsztatów i happeningów przestrzennych stanowiących 

element konsultacji społecznych prowadzonych w ramach budowy nowych, planistycz-

nych narzędzi zarządzania przestrzenią, 

d. edukacja mieszkańców dla upowszechnienia odpowiedzialnych postaw przestrzen-

nych, w szczególności na obszarach rozproszenia urbanistycznego i presji urbani-

stycznej na obszary cenne środowiskowo. 

4. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie planowania prze-

strzennego, w tym: 

a. opracowanie Planu Ogólnego [PO] miasta (po wejściu w życie reformy planowania 

przestrzennego), 

b. ocena aktualności i ewentualna aktualizacja Studium Uwarunkowań i Kierunków Zago-

spodarowania Przestrzennego Miasta Głowno [SUKZP] (po wejściu w życie reformy 

planowania przestrzennego), 

c. opracowywanie, ocena aktualności, w tym merytorycznej w zakresie wspierania celów i 

kierunków działań SRMG 2023-2027 oraz aktualizacja miejscowych planów zagospo-

darowania przestrzennego [MPZP]. 

CEL OPERACYJNY O18: ZIELEŃ MIEJSKA, BŁĘKITNO-ZIELONA INFRASTRUKTURA I MAŁA 

ARCHITEKTURA DLA RE-KREACJI, AKTYWNOŚCI I ADAPTACJI 

1. Rozwijanie założeń zieleni miejskiej, w tym: 

a. przebudowa i rewitalizacja miejskich założeń parkowych, szczególnie Parku hr. Komo-

rowskiej, w tym nadająca im funkcje społecznej integracji, kulturotwórczą, edukacyjną, 

rekreacyjno-turystyczną, bioretencyjną i mikroretencyjną, 

b. odbudowa, przebudowa i rewitalizacja innej niż parkowa, zwłaszcza nieużytkowej i 

zdegradowanej zieleni miejskiej, w tym nadająca jej funkcje społecznej integracji, kultu-

rotwórczą, edukacyjną, rekreacyjno-turystyczną, bioretencyjną i mikroretencyjną, a tak-

że integrująca ją z lokalnymi zbiornikami i ciekami wodnymi,  

c. budowa nowych założeń zieleni miejskiej, w tym w sposób nadający jej funkcje spo-

łecznej integracji, kulturotwórczą, edukacyjną, rekreacyjno-turystyczną, bioretencyjną i 

mikroretencyjną, a także integrująca ją z lokalnymi zbiornikami i ciekami wodnymi, 

d. pielęgnacja i rearanżacja istniejących terenów zieleni miejskiej, 

e. koordynacja rozwoju zieleni miejskiej z – realizowanymi przez samorząd, w tym jego 

jednostki i spółki, a także przez inne podmioty publiczne – inwestycjami w lokalną in-

frastrukturę techniczną i społeczną. 
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2. Rozwijanie błękitno-zielonej infrastruktury miasta i innych form retencji, w tym: 

a. zapewnienie prawno-przestrzennych i infrastrukturalnych warunków rozwoju publicznej 

i prywatnej błękitno-zielonej infrastruktury, 

b. budowa i wsparcie budowy błękitno-zielonej infrastruktury, w tym stawów retencyjnych, 

niecek i rowów bioretencyjnych, rowów infiltracyjnych, ogrodów deszczowych w po-

jemnikach, zielonych przystanków, dachów, ścian i fasad, nawierzchni przepuszczal-

nych, podłoży strukturalnych itp., 

c. edukacja mieszkańców nt. znaczenia błękitno-zielonej infrastruktury i możliwości jej 

rozwoju w przestrzeniach prywatnych miasta, 

d. promowanie wśród lokalnych podmiotów gospodarczych budowy błękitno-zielonej infra-

struktury i informowanie o możliwościach jej rozwoju w przestrzeniach prywatnych miasta, 

e. podejmowanie działań mających na celu zwiększenie retencji wodnej na terenach rol-

niczych, leśnych i zurbanizowanych poprzez: prawidłowe użytkowanie rolnicze gleb, 

prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref buforowych wzdłuż 

cieków, ochronę i odtwarzanie oczek wodnych i mokradeł, 

f. lobbing na rzecz i wspieranie analizy możliwości przebudowy budowli piętrzących w 

zakresie zapewniającym ciągłość biologiczną i spełnienie celów środowiskowych, reali-

zowanej przez właścicieli urządzeń wodnych. 

3. Wspieranie rozwoju innych założeń zielonych oraz działalności na ich rzecz, w tym: 

a. wspieranie rozwoju rodzinnych ogrodów działkowych, zwłaszcza jako infrastruktury ak-

tywizacji fizycznej i integracji społecznej, mikroretencji, edukacji ekologicznej oraz jako 

części założeń zielonych, 

b. łączenie zieleni miejskiej z terenami i urządzeniami rolnictwa podmiejskiego, ogrodów 

działkowych, rekreacyjno-turystycznymi itp., 

c. tworzenie i udostępnianie zielonych miejsc pszczelarstwa śródmiejskiego na wybranych 

budynkach i budowlach samorządu miasta, w tym należących do jego jednostek i spółek. 

4. Rozwijanie małej architektury, w tym: 

a. budowa i remonty obiektów symbolicznych i akcentów krajobrazowych (rzeźby, pomni-

ki, fontanny, tablice pamiątkowe itp.), 

b. instalacja i remonty publicznych urządzeń prostego wypoczynku (ławki, stoły, altany itp.). 

5. Rozwijanie partycypacji w rozwoju zieleni miejskiej i błękitno-zielonej infrastruktury: 

a. wspieranie organizacji pozarząd. w dział. na rzecz zieleni miejskiej i błękitno-zielonej infra-

struktury, a także powierzanie im opieki nad wybran. fragmentami tej zieleni i infrastruktury, 

b. powierzanie lokalnym przedsiębiorcom opieki nad wybranymi fragmentami zieleni miej-

skiej i błękitno-zielonej infrastruktury. 

6. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie rozwoju błękitno-

zielonej infrastruktury i małej architektury, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Rozwoju Błękitno-Zielonej Infrastruktury i Małej 

Architektury Miasta Głowno na lata 2024-2033” [PRBZIMA 2024-2033]. 
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CEL OPERACYJNY O19: INTELIGENTNA PREWENCJA ŚRODOWISKOWA 

1. Redukowanie lokalnych zanieczyszczeń powietrza: 

a. dopełnienie termomodernizacji budynków należących do samorządu miasta, w tym je-

go jednostek i spółek, w szczególności mieszkalnych, w tym z efektywnym wykorzy-

staniem odnawialnych źródeł energii1, 

b. wielowymiarowe wspieranie mieszkańców w termomodernizacji ich budynków miesz-

kalnych, w tym w zakresie efektywnego wykorzystania odnawialnych źródeł energii2, 

c. uwzględnianie wymogów gospodarki niskoemisyjnej w miejscowych planach zagospo-

darowania przestrzennego, 

d. tworzenie prawnoprzestrzennych, infrastrukturalnych i usługowych warunków dobro-

wolnej rezygnacji mieszkańców z wykorzystywania samochodów prywatnych na rzecz 

transportu publicznego oraz rowerów i innych bezemisyjnych urządzeń transportu oso-

bistego3,   

e. monitorowanie niskoemisyjnych zanieczyszczeń i źródeł zanieczyszczeń powietrza, w 

tym dla podejmowania interwencji w sytuacjach krytycznych, 

f. wymiana pojazdów Urzędu Miejskiego w głownie oraz innych jednostek i spółek miasta 

na niskoemisyjne i zeroemisyjne (z uwzględnieniem łącznej emisji w całym ich cyklu 

produkcji, życia i utylizacji), 

g. wyposażenie zainteresowanych pracowników Urzędu Miejskiego w Głownie, jednostek 

i spółek gminy w rowery i urządzenia transportu osobistego służące wykonywaniu ob-

owiązków służbowych, 

h. udzielanie wsparcia socjalnego redukującego tzw. ubóstwo energetyczne, 

i. lobbing na rzecz instalacji w Głownie urządzeń monitoringu zanieczyszczeń powietrza 

przez Regionalny Wydział Monitoringu Środowiska w Łodzi Głównego Inspektoratu 

Ochrony Środowiska, 

j. udział w lobbingu i projektach ponadlokalnych skutkujących redukcją emisji zanie-

czyszczeń powietrza na terenie aglomeracji łódzkiej. 

2. Redukowanie lokalnych zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych, w tym: 

a. budowa, rozbudowa, przebudowa i naprawa sieci kanalizacyjnej, a także komplekso-

wego systemu zdalnego monitoringu i zarządzania urządzeniami kanalizacyjnymi4, 

b. zapewnienie przyłączenia wytwórców ścieków sanitarnych do sieci kanalizacyjnej, 

c. budowa, odbudowa, przebudowa i rozbudowa infrastruktury podczyszczania wód opa-

dowych, które trafiły do kanalizacji deszczowej1, 

                                                

1
 Por. spójne kierunki działań nr 2 celu operacyjnego O6 „Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych” 

oraz nr 9 celu operacyjnego O16 „Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju”. 
2
 Por. spójne kierunki działań nr 1 celu operacyjnego O6 „Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych” 

oraz nr 9 celu operacyjnego O16 „Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju”. 
3
 Por. spójne kierunki działań nr 1-3 celu operacyjnego O16 „Kompletna infrastruktura zintegrowanego roz-

woju” oraz nr 1-5 celu operacyjnego O10 „Komunikacja publiczna integracji społeczno-gospodarczej i od-
powiedzialności środowiskowej”. 
4
 Por. spójne kierunki działań nr 4 celu operacyjnego O16 „Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju”. 
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d. kontrola wytwórców ścieków komunalnych w zakresie prawidłowego postepowania z 

nimi oraz właściwej eksploatacji urządzeń ściekowych, 

e. wyeliminowanie zjawiska niekontrolowanego przedostawania się zanieczyszczeń z od-

padów komunalnych do wód podziemnych i powierzchniowych poprzez tzw. dzikie wy-

sypiska2, 

f. napowietrzanie zbiorników wodnych dla redukcji deficytu tlenowego, 

g. lobbing na rzecz monitoringu i redukcji zanieczyszczeń napływających wód rzek Mro-

życa, Mroga i Brzuśnia ukierunkowany na podmioty publiczne odpowiedzialne za kon-

trolę ich stanu oraz podejmowanie interwencji w sytuacjach krytycznych, 

h. lobbing na rzecz i wsparcie usuwania odpadów zdeponowanych, mogących przedostać 

się do wód, w tym znajdujących się terenie byłych zakładów przemysłowych, 

i. ochrona wód przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł rolniczych, poprzez 

wspierania wdrażania i przestrzegania zasad Dobrej Praktyki Rolniczej, w tym w za-

kresie nawożenia i składowanie nawozów oraz kiszonek w pobliżu cieków, 

j. podejmowanie interwencji w sytuacjach krytycznych zanieczyszczenia wód. 

3. Redukowanie lokalnych zanieczyszczeń i innych form degradacji gleb, w tym: 

a. wspieranie upowszechniania wśród miejscowych rolników i użytkowników ogrodów 

działkowych dobrych praktyk rolniczych oraz ogrodniczych, szczególnie w zakresie 

nawożenia, 

b. wyeliminowanie zjawiska niekontrolowanego przedostawania się zanieczyszczeń z od-

padów komunalnych do gleb poprzez tzw. dzikie wysypiska3, 

c. lobbing na rzecz i wsparcie usuwania odpadów zdeponowanych, mogących przedostać 

się do gleb, w tym znajdujących się terenie byłych zakładów przemysłowych, 

d. podejmowanie interwencji w sytuacjach krytycznych zanieczyszczenia gleb, 

e. wspieranie rekultywacji gleb i nasadzeń śródpolnych. 

4. Redukowanie lokalnych zaburzeń środowiska akustycznego, w tym: 

a. lobbing na rzecz i wsparcie redukcji oraz izolacja komunikacyjnych źródeł hałasu, w 

szczególności związanych z tranzytem drogą krajową nr DK14, 

5. Utrzymanie dobrego stanu środowiska elektromagnetycznego, w tym:  

a. pośredni monitoring i ewentualny lobbing adresowany do podmiotów odpowiedzialnych 

za nadzór i inwestycje w ochronie ponadnormatywnymi wartościami promieniowania 

elektromagnetycznego. 

6. Ochrona lokalnych zasobów środowiska przed negatywnym, bezpośrednim oddziały-

waniem człowieka, w tym: 

a. utrzymywanie i wprowadzanie prawnych form ochrony przyrody oraz krajobrazu, 

                                                                                                                                                           

1
 Por. spójne kierunki działań nr 4 celu operacyjnego O16 „Kompletna infrastruktura zintegrowanego rozwoju”. 

2
 Por. spójne kierunki działań nr 1 celu operacyjnego O20 „Kompleksowa gospodarka odpadowa”. 

3
 Por. spójne kierunki działań nr 1 celu operacyjnego O20 „Kompleksowa gospodarka odpadowa”. 
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b. prawna i techniczna ochrona wydm śródlądowych, 

c. monitorowanie i zgłaszanie Policji przypadków wandalizmu środowiskowego oraz 

przestępstw przeciwko środowisku, a także przeciwko infrastrukturze i urządzeniom 

służącym monitorowaniu i ochronie środowiska, 

d. wspieranie podmiotów administrujących lokalnymi zasobami środowiskowymi w prze-

ciwdziałaniu ich bezpośredniej degradacji, 

e. wykrywanie przypadków usuwania drzew bez zezwolenia lub niezgodnie z zezwoleniem, 

f. wykrywanie przypadków niespełniania wymogów dotyczących powierzchni biologicznie 

czynnych. 

7. Prowadzenie innych działań wielowymiarowo przyczyniających się do redukcji emisji 

zanieczyszczeń i ochrony lokalnych zasobów środowiska przed negatywnym, bezpo-

średnim oddziaływaniem człowieka, w tym:  

a. stosowanie przez samorząd miasta, w tym jego jednostki i spółki, systemu tzw. zielo-

nych zamówień i zakupów, 

b. wprowadzanie i korygowanie punktowych i miejscowych prawnych form ochrony przyrody, 

c. inspirowanie i wspieranie działań organizacji pozarządowych mających na celu reduk-

cję lokalnych zanieczyszczeń powietrza, wód, gleb oraz zaburzeń lokalnego klimatu 

akustycznego, 

d. współkształtowanie spójnego regionalnego systemu obszarów chronionych wojewódz-

twa (SOCh) z uwzględnieniem jego strategicznego elementu w mieście Głowno (pro-

ponowany Obszar Chronionego Krajobrazu „Mrogi-Mrożycy"). 

8. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie inteligentnej pre-

wencji środowiskowej, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Miasta Głowno na 

lata 2026-2029 z perspektywą do roku 2033” [POŚ 2026-2029], 

b. kontynuacja wdrażania Programu Ochrony Środowiska Dla Gminy Miasta Głowno na 

lata 2022-2025 z perspektywą do roku 2029” [POŚ 2022-2025], 

c. aktualizacja programu ochrony środowiska pod kątem poprawy efektywności dotyczą-

cej ograniczania dopływu zanieczyszczeń do JCWP, 

d. opracowanie i wdrożenie „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasta Głowno 

na lata 2024-2027” [PGN 2024-2027]. 

CEL OPERACYJNY O20: KOMPLEKSOWA GOSPODARKA ODPADOWA 

1. Zapewnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi o wysokiej skuteczności i 

efektywności, motywującego do zachowań prośrodowiskowych, w tym:  

a. monitorowanie poziomów wytwarzanych i odzyskiwanych poszczególn. frakcji odpadów, 

b. powiązanie opłat za odbiór i gospodarowanie odpadami komunalnymi z faktycznie wy-

twarzaną ilością i strukturą odpadów, dla zmotywowania do redukcji ich wolumenu, do 
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segregacji i samodzielnej biodegradacji, a także zapewnienie pokrywania kosztów go-

spodarki odpadowej w całości z tych opłat, 

c. doskonalenie organizacyjne i techniczne odbioru i gospodarowania odpadami komu-

nalnymi dla wzrostu jego wydajności i redukcji kosztów, 

d. zapewnienie zorganizowanej zbiórki wszystkich odpadów powstających na terenie nie-

ruchomości niezamieszkanych, 

e. rozwój systemu zbierania, sortowania i odzysku komunalnych odpadów biodegrado-

walnych, 

f. intensywna kontrola i egzekucja przestrzegania regulaminu utrzymania czystości i po-

rządku, 

g. wykrywanie, ewidencja oraz likwidacja nielegalnych składowisk odpadów, 

h. analizowanie prawdopodobieństwa naruszenia prawa w ramach wykonywania działal-

ności gospodarczej w zakresie odbioru odpadów komunalnych oraz opróżniania zbior-

ników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, 

i. usuwanie i wspieranie usuwania odpadów rozproszonych obszarowo, np. na brzegach 

zbiorników i cieków wodnych, w parkach itp., zwłaszcza w ramach integracyjnych akcji 

społecznych, 

j. inspirowanie i wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz redukcji i 

prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi, 

k. doskonalenie zbiórki odpadów niebezpiecznych: przeterminowanych lekarstw, zuży-

tych baterii, akumulatorów i sprzętu elektronicznego itp., 

l. wykrywanie przypadków nielegalnego składowania odpadów komunalnych na prywat-

nych posesjach i podejmowanie działań interwencyjnych, 

m. pełnienie przez Urząd Miejski w Głownie oraz jednostki i spółki miasta wzorców postę-

powania z odpadami, w tym poprzez zastąpienie wykorzystywanych w nich produktów 

jednorazowego użytku wielorazowymi odpowiednikami lub jednorazowymi produktami 

ulegającymi kompostowaniu lub biodegradacji, poprzez stosowanie materiałów z recy-

klingu, pełną segregację odpadów itp. 

2. Usuwanie wyrobów zawierających azbest, w tym: 

a. finansowe i organizacyjne wspieranie usuwania azbestu, 

b. wspieranie prywatnych właścicieli zasobów mieszkaniowych i przedsiębiorców w pozyski-

waniu źródeł finansowania wymiany pokryć dachowych i elewacji zawierających azbest, 

c. edukacja mieszkańców na temat szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących po-

stępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usu-

wania i unieszkodliwiania, 

d. aktualizacja bazy danych o lokalizacji i wolumenie pozostałych wyrobów zawieraj. azbest. 

3. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie kompleksowej go-

spodarki odpadowej, w tym: 

a. kontynuacja wdrażania „Programu Usuwania Wyrobów Zawierających Azbest z Terenu 

Gminy Miasta Głowno” z 2014 r. [PUA 2014]. 
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CEL OPERACYJNY O21: PRAKTYCZNE INFORMACJE, KOMPETENCJE I POSTAWY PRO-

ŚRODOWISKOWE 

1. Powszechna, wielowymiarowa edukacja mieszkańców dla rozwoju ich praktycznych 

kompetencji prośrodowiskowych, w tym:  

a. promocja usług aglomeracyjnej komunikacji kolejowej i autobusowej oraz zintegrowa-

nej z nimi miejskiej komunikacji autobusowej, 

b. promocja codziennego wykorzystania rowerów i innych bezemisyjnych urządzeń trans-

portu osobistego oraz lokalnej infrastruktury służącej ich wykorzystaniu, 

c. promocja, edukacja i wspieranie edukacji w zakresie prywatnego wykorzystania odna-

wialnych źródeł energii, 

d. promocja, edukacja i wspieranie edukacji w zakresie prywatnego budownictwa pasyw-

nego oraz budownictwa o niskim zapotrzebowaniu na energię cieplną, 

e. edukacja i wsparcie edukacji w zakresie dobrych praktyk niskoemisyjnego ogrzewania 

mieszkań, 

f. promocja, edukacja i wspieranie edukacji nt. domowego upcyklingu i refreshingu, 

g. edukacja i wspieranie edukacji w zakresie prawidłowego postępowaniem z odpadami, 

h. edukacja i wspieranie edukacji w zakresie prywatnego gromadzenia i racjonalnego wy-

korzystywania wody, 

i. edukacja i wspieranie edukacji w zakresie prawidłowego postępowania ze ściekami 

komunalnymi, 

j. edukacja i wspieranie edukacji w zakresie oszczędzania energii elektrycznej i cieplnej, 

a także paliw płynnych i gazowych, 

k. doskonalenie kompetencji i bazy materialnej edukatorów prośrodowiskowych pracują-

cych w jednostkach organizacyjnych miasta, 

l. inspirowanie i wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz edukacji 

ekologicznej mieszkańców. 

2. Wzmacnianie więzi osobistych i grupowych mieszkańców z lokalnym środowiskiem na-

turalnym, w tym: 

a. przeprowadzanie humanistycznych, ścisłych i przyrodniczych lekcji szkolnych i przed-

szkolnych, a także zajęć kulturalnych „w przyrodzie” (terenowych, tzn. poza budyn-

kiem, a jednocześnie innych niż zajęcia wychowania fizycznego), 

b. organizacja i wsparcie organizacji integracyjnych, publicznych happeningów, ćwiczeń, 

warsztatów prośrodowiskowych, 

c. organizacja i wsparcie organizacji spotkań mieszkańców z wybitnymi postaciami 

ochrony środowiska i znanymi twórcami prośrodowiskowych innowacji i przedsiębior-

cami prowadzącymi prośrodowiskową działalność, 

d. promocja i przyznawanie mieszkańcom nagród za szczególne osiągnięcia, wiedzę, po-

stawy oraz działania prośrodowiskowe, w tym w trybie konkursowym, 
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e. inspirowanie i wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach wzmacniających 

więzi mieszkańców z lokalnym środowiskiem naturalnym. 

3. Pozyskiwanie informacji o stanie lokalnego środowiska, jego zanieczyszczeniach i ich 

źródłach, w tym: 

a. opracowanie Inwentaryzacji Przyrodniczej Gminy Miasta Głowno, 

b. kontrola przestrzegania przepisów o ochronie środowiska naturalnego oraz postępo-

wania z odpadami i ściekami komunalnymi, 

c. monitorowanie stanu miejskich założeń zielonych, 

d. pozyskiwanie danych o stanie środowiska miasta oraz źródłach jego zanieczyszczeń z 

oficjalnych baz i raportów podmiotów publicznych zajmujących się jego monitoringiem 

4. Dostarczanie użytecznej informacji środowiskowej, w tym: 

a. utworzenie publicznych urządzeń i serwisów informacyjnych o stanie powietrza, 

b. upublicznianie podstawowych, okresowych informacji o stanie środowiska miasta oraz 

źródłach jego zanieczyszczeń, 

c. upublicznianie podstawowych, okresowych informacji o działaniach na rzecz poprawy 

stanu środowiska miasta. 

5. Planowanie, zintegrowana organizacja i ewaluacja działań w zakresie informowania i 

upowszechniania kompetencji i postaw prośrodowiskowych mieszkańców, w tym: 

a. opracowanie i wdrożenie „Programu Edukacji Ekologicznej Mieszkańców Głowna na 

lata 2024-2027” [PEE 2024-2027]. 
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7. Oczekiwane rezultaty planowanych działań, w tym w wy-

miarze przestrzennym oraz wskaźniki ich osiągnięcia 

Realizacja działań planowanych w Strategii Rozwoju Miasta Głowna na lata 2023-2027 przyniesie 

oczekiwane rezultaty składające się na zrównoważone i trwałe osiągnięcie jej wszystkich 21 celów 

operacyjnych, a pośrednio każdego z jej 3 celów strategicznych. W tabelach od 1. do 21. wskaza-

no 99 tych rezultatów, a wraz z nimi: 

 ich wymiar przestrzenny (którym we wszystkich przypadkach jest całe miasto, ze względu 

na charakter Głowna jako gminy miejskiej oraz brak formalnie wyodrębnionych w nim ob-

szarów zdegradowanych), 

 wskaźniki ich osiągnięcia,  

 wyjaśnienia dotyczące sposobów ustalania wartości tych wskaźników, 

 pożądane kierunkami zmian wartości tych wskaźników, 

 źródła informacji niezbędnych do ustalenia wartości tych wskaźników. 

Do identyfikacji i oceny rezultatów działań planowanych w Strategii Rozwoju Miasta Głowna na la-

ta 2023-2027, tj. w jej ewaluacji, stosowane będą trzy rodzaje wskaźników: 

 wskaźniki sytuacji, 

 wskaźniki opinii, 

 wskaźniki nakładów, 

przy czym dwa pierwsze traktowane będą jako rodzaje podstawowe, a trzeci jako dodatkowy. 

 WSKAŹNIKI SYTUACJI  to wskaźniki charakteryzujące materialne i niematerialne, społeczne lub/i 

gospodarcze lub/i przestrzenne cechy Głowna, które mają bezpośrednio lub pośrednio ulegać po-

żądanym zmianom wskutek realizacji działań planowanych w SRMG 2023-2027. Podkreślić jed-

nak należy, iż zmiany wartości tych cech, a co za tym idzie wyrażających je wskaźników sytuacji, 

w zdecydowanej większości przypadków nigdy nie wynikały, nie wynikają i nie będą wynikać wy-

łącznie z działań samorządu miasta, w tym jego jednostek i spółek. Kształtują się one bowiem 

także pod wpływem działań samorządu powiatowego, samorządu województwa, władz państwo-

wych, podmiotów gospodarczych, osób fizycznych, organizacji pozarządowych oraz różnych in-

nych instytucji i organizacji, a także podmiotów, jak również zjawisk lokalnych i ponadlokalnych. 

Wskaźniki sytuacji wybrano jednak jako podstawowe w identyfikacji i ocenie rezultatów 

działań planowanych SRMG 2023-2027 ponieważ są lepsze niż alternatywne wobec nich 

wskaźniki nakładów, tj. informujące o nakładach poniesionych na działania. Wskaźniki sytu-

acji znacznie lepiej wyrażają bowiem obiektywną sytuację Głowna, a zmiany ich wartości, znacz-

nie lepiej wyrażają obiektywne zmiany tej sytuacji. Wskaźniki informujące o poniesionych, nawet 

wysokich nakładach na osiągnięcie jakiegoś rezultatu nie wyrażają automatycznie stopnia osią-

gniecia tego rezultatu, przy czym może być on niewspółmiernie wobec nich mały. Co więcej, teo-

ria i praktyka zarządzania publicznego, w tym samorządowego, znają liczne przykłady osiągnięcia 

efektów głównie innych niż planowane, w tym nawet odwrotnych do zamierzonych. Wskaźniki sy-

tuacji pozbawione są tej wady, a przez to stanowią podstawę motywacji od podnoszenia skutecz-

ności i efektywności wdrażania SRMG 2023-2027. Ponadto, sytuacja Głowna w danej dziedzinie 
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może stać się zgodna ze SRMG 2023-2027 głównie wskutek czynników innych niż działania sa-

morządu miasta, w tym jego jednostek i spółek. Wykorzystanie wskaźników sytuacji pozwoli to 

dostrzec i podjąć decyzje o przekierowaniu środków samorządu (funduszy, kadr i ich zaangażo-

wania, materiałów, urządzeń, czasu) na inne dziedziny. Wskaźniki nakładów nie są w stanie do-

starczyć informacji do takich optymalizacyjnych decyzji. 

W tabelach od 1. do 21. zostały przedstawione i oznaczone symbolem  referencyjne wskaźniki 

sytuacji, które będą wykorzystywane w identyfikacji i ocenie rezultatów działań planowanych w 

SRMG 2023-2027, wraz z pożądanymi kierunkami ich zmian w horyzoncie czasowym SRMG 

2023-2027, oznaczonymi symbolami  (wzrost)  (spadek)  (wzrost do określonego poziomu) 

 (spadek do określonego poziomu). Wskaźniki te zostały skonstruowane tak, aby były:

 pojemne, tzn. możliwie kompleksowo charakteryzowały poszczególne cechy Głowna, 

 proste, tzn. nie budziły wątpliwości co do tego jakie cechy Głowna charakteryzują, 

 dostępne, tzn. mogły być łatwo, szybko i regularnie ustalane na podstawie danych bez-

kosztowo dostępnych ze źródeł zewnętrznych i wewnętrznych wobec samorządu Głowna. 

Źródłami zewnętrznymi będą ogólnodostępne bazy danych podmiotów publicznych, w tym w 

szczególności:  

 Banku Danych Lokalnych Głównego Urzędu Statystycznego, 

 Banku Danych Pomiarowych Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, 

 Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,  

 Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad, 

 Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii,  

 Komendy Powiatowej Policji w Zgierzu, 

 Łódzkiej Kolei Aglomeracyjnej, 

 Państwowej Komisji Wyborczej, 

 Powiatowego Urzędu Pracy w Zgierzu, 

 Starostwa Powiatowego w Zgierzu, 

 Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzających Promieniowanie Elektromagne-

tyczne, 

a także lokalne organizacje pozarządowe. Źródłami wewnętrznymi będą z kolei jednostki i spółki 

samorządu miasta, w tym w szczególności bazy, rejestry i ewidencje prowadzone przez: 

 Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

 Miejską Bibliotekę Publiczną w Głownie, 

 Miejski Ośrodek Kultury w Głownie, 

 Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Głownie, 

 Miejski Zakład Komunalny w Głownie, 

 miejskie przedszkola, 

 miejskie szkoły podstawowe, 

 miejskie żłobki, 

 Urząd Miejski w Głownie, 

W przypadku braku dostępności danych potrzebnych do ustalenia wartości danego wskaźnika sy-

tuacji, zakłada się możliwość wykorzystania w ewaluacji SRMG 2023-2027 innego wskaźnika sy-
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tuacji o podobnej zawartości merytorycznej, który będzie jednocześnie pojemny, prosty i dostęp-

ny. Zaleca się jednocześnie uzupełnianie ewaluacji, w miarę możliwości, kolejnymi wskaźnikami 

sytuacji, jeśli spełniają powyższe warunki. 

 WSKAŹNIKI OPINII  to wskaźniki charakteryzujące opinie społeczności lokalnej Głowna, w tym wła-

ścicieli i naczelnej kadry kierowniczej przedsiębiorstw (przedsiębiorców) prowadzących działal-

ność w Głownie, na temat jego społecznych lub/i gospodarczych lub/i przestrzennych cech oraz 

zmian tych cech. Użycie tych wskaźników jako podstawowych – obok opisanych wyżej wskaźni-

ków sytuacji – w identyfikacji i ocenie rezultatów działań planowanych w SRMG 2023-2027, tj. w 

jej ewaluacji, jest niezbędne z dwóch powodów. Przede wszystkim, społeczność lokalna, będąc 

kluczowym beneficjentem rozwoju Głowna (zmian jego cech będących rezultatem działań), który 

ma zapewnić realizacja SRMG 2023-2027, musi pełnić również rolę arbitra tego rozwoju (podmio-

tem oceny tych cech i ich zmian). Uzyskiwanie danych, wyrażanych wskaźnikami sytuacji, zmian 

cech miasta nie oznacza automatycznie, że wszyscy mieszkańcy są nimi usatysfakcjonowani. Du-

ża część z nich może bowiem uważać za zbyt małe lub wolne, zwłaszcza gdy w bliskim otoczeniu 

następować będą one głębiej, czy szybciej. Wskaźniki opinii dopełnią zatem identyfikację i ocenę 

rezultatów działań planowanych w SRMG 2023-2027 odnosząc je do zmieniających się oczeki-

wań, wartości i poglądów społeczności lokalnej. Dodatkowo, wskaźniki opinii mogą zastępować 

wskaźniki sytuacji. Ma to miejsce wtedy, gdy identyfikacja i ocena danych cech Głowna i ich zmian 

nie jest możliwa za ich pomocą tych drugich, ponieważ dane do ustalenia ich wartości nie są do-

stępne. Przykładowo, statystyka publiczna nie podaje danych o prośrodowiskowej wiedzy miesz-

kańców gmin, wiec sposobem jej identyfikacji może być zebranie ich opinii o własnej wiedzy na 

ten temat.  

W tabelach od 1. do 21. zostały przedstawione i oznaczone symbolem  referencyjne wskaźniki 

opinii, które będą wykorzystywane w identyfikacji i ocenie rezultatów działań planowanych w 

SRMG 2023-2027, wraz z pożądanymi kierunkami ich zmian w horyzoncie czasowym SRMG 

2023-2027, oznaczonymi symbolami  (wzrost)  (spadek)  (wzrost do określonego poziomu) 

 (spadek do określonego poziomu). Wskaźniki te zostały skonstruowane tak, aby były:

 pojemne, tzn. możliwie kompleksowo wyrażały opinie mieszkańców i przedsiębiorców o 

poszczególnych cechach Głowna, 

 proste, tzn. nie budziły wątpliwości co do tego jakie opinie wyrażają, 

 dostępne, tzn. mogły być ustalane łatwo i regularnie na podstawie prostych badań ankie-

towych. 

W związku z powyższym zakłada się cykliczną realizację badań ankietowych: 

 wszystkich mieszkańców Głowna, 

 uczniów miejskich szkół podstawowych, 

 osób odwiedzających Głowno w celach rekreacyjno-turystycznych, 

 klientów Urzędu Miejskiego w Głownie, 

 pracowników jednostek i spółek samorządu miasta, 

 właścicieli i naczelnej kadry kierowniczej przedsiębiorstw zlokalizowanych w mieście.  

W przypadku braku możliwości zadania pytania, odpowiedzi na które są potrzebne do ustalenia 

wartości wskaźnika opinii, zakłada się możliwość zadania innego pytania dostarczającego odpo-
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wiedzi dla ustalenia wartości innego wskaźnika opinii o podobnej zawartości merytorycznej, który 

będzie jednocześnie pojemny i prosty. Zaleca się jednocześnie uzupełnianie ewaluacji, w miarę 

możliwości, kolejnymi wskaźnikami opinii, jeśli spełniają powyższe warunki. 

Prócz omówionych wyżej wskaźników opinii, wykorzystywane będą także wskaźniki opinii osób, 

które nie są mieszkańcami, lecz odwiedzają je w celach rekreacyjno-turystycznych. Wskaźniki te 

wykorzystane zostaną w identyfikacji i ocenie rezultatów działań planowanych w SRMG 2023-

2027 mających na celu rozwój aglomeracyjnych funkcji rekreacyjno-turystycznych Głowna, 

zwłaszcza komercyjnych. Oznacza to przeprowadzanie badań ankietowych również takich re-

spondentów. 

Przyjmuje się, że badania ankietowe osób odwiedzających Głowno w celach rekreacyjno-

turystycznych będą przeprowadzone w sezonie letnim, a badania pozostałe w czwartym kwartale 

roku, dla którego przeprowadzony zostanie monitoring w wariancie rozszerzonym, o którym mowa 

w rozdziale 12.4.  

 WSKAŹNIKI NAKŁADÓW  to wskaźniki charakteryzujące nakłady finansowe, kadrowe, techniczno-

materiałowe, przestrzenne i czasowe, poniesione przez samorząd miasta, w tym jego jednostki i 

spółki na realizację działań planowanych w SRMG 2023-2027 dla osiągnięcia oczekiwanych rezul-

tatów. Ze względu na ich wyżej przestawione ograniczenia, wykorzystywane będą do identyfikacji 

i oceny rezultatów działań planowanych w SRMG 2023-2027 wtedy, gdy zastosowanie wskaźni-

ków sytuacji lub wskaźników opinii jest niemożliwe lub nieoptymalne, lub jako wskaźniki je uzupeł-

niające. 

W tabelach od 1. do 21. zostały przedstawione i oznaczone symbolem  referencyjne wskaźniki 

nakładów, wraz z pożądanymi kierunkami ich zmian w horyzoncie czasowym SRMG 2023-2027, 

oznaczonymi symbolami  (wzrost)  (spadek)  (wzrost do określonego poziomu)  (spadek 

do określonego poziomu). Wskaźniki te zostały skonstruowane tak, aby były: 

 proste, tzn. nie budziły wątpliwości jakich nakładów dotyczą i skalę jakiego rezultatu wyrażają, 

 wiarygodne, tzn. bazowały na istniejącym w rzeczywistości, silnym związkiem między na-

kładem a rezultatem, do oceny którego służą, 

 dostępne, tzn. mogły być łatwo, szybko i regularnie ustalane na podstawie własnych da-

nych o nakładach poniesionych przez samorząd miasta, w tym jego jednostki i spółki. 

W przypadku braku możliwości ustalenia i zastąpienia wskaźnika sytuacji lub wskaźnika opinii, 

zgodnie z przedstawionymi wyżej zasadami, możliwe jest zastąpienie go wskaźnikiem nakładów 

spełniającym powyższe kryteria prostoty wiarygodności i dostępności. Zaleca się jednocześnie 

uzupełnianie ewaluacji, w miarę możliwości, kolejnymi wskaźnikami nakładów, jeśli spełniają po-

wyższe warunki. 

Wszystkie z omówionych i zaprezentowanych w tabeli 1 wskaźników sytuacji, opinii i nakładów 

mają charakter referencyjny, tzn. wzorcowy. Samorząd Głowna może stosować ich zamienniki 

spełniające opisane wyżej warunki. Możliwe jest również stosowanie mniejszej ich liczby niż 

wskazana w odniesieniu do danego rezultatu, przy czym przyjmuje się, że każdy z rezultatów mie-

rzony będzie co najmniej jednym wskaźnikiem. 
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Tabela 1. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O1 „Edukacja i wychowanie „3l” dla dobrej przyszłości”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O1.R1. Upowszech-
nienie wykorzystania 
usług żłobkowych. 
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 Udział dzieci mieszkańców miasta, które są objęte opieką żłobkową w cał-
kowitej liczbie dzieci mieszkańców miasta, które są w wieku żłobkowym.  

żłobki, Bank Da-
nych Lokalnych 

O1.R2. Wysoka ogól-
na jakość usług miej-
skich żłobków. 

c
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łe
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 Udział rodziców i opiekunów prawnych, których dzieci są objęte opieką w 
danym żłobku miejskim, którzy ocenili ogólnie tę opiekę co najmniej na 3 w 
pięciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen.  

[oceny oddzielnie dla każdego miejskiego żłobka].   

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 

 Udział rodziców i opiekunów prawnych, których dzieci są objęte opieką w 
żłobkach miejskich, którzy ocenili ogólnie tę opiekę co najmniej na 3 w pię-
ciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[ocena łączna dla wszystkich miejskich żłobków]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 

O1.R3. Upowszech-
nienie wykorzystania 
usług przedszkolnych. 
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 Udział dzieci mieszkańców miasta, które są objęte opieką i edukacją przed-
szkolną w całkowitej liczbie dzieci mieszkańców miasta, które są w wieku 
przedszkolnym. 

 
przedszkola, Bank 
Danych Lokalnych 

O1.R4. Wysoka ogól-
na jakość usług miej-
skich przedszkoli i od-
działów przedszkolnych 
miejskich szkół. 

c
a

łe
 m

ia
s
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 Udział rodziców i opiekunów prawnych, których dzieci są objęte opieką i 
edukacją w danym przedszkolu miejskim lub oddziale przedszkolnym miej-
skiej szkoły, którzy ocenili ogólnie tę opiekę i edukację co najmniej na 3 w 
pięciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[oceny oddzielnie dla każdego przedszkola miejskiego lub oddziału przed-
szkolnego miejskiej szkoły].   

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 

 Udział rodziców i opiekunów prawnych, których dzieci są objęte opieką i 
edukacją przedszkolach miejskich i oddziałach przedszkolnych miejskich 
szkół, którzy ocenili ogólnie tę opiekę i edukację co najmniej na 3 w pięcio-
stopniowej, tzw. szkolnej skali ocen.  

[ocena łączna dla wszystkich przedszkoli miejskich i oddziałów przedszkol-
nych miejskich szkół]. 

 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 

O1.R5. Wysoki poziom 
nauczania w miejskich 
szkołach podstawo-
wych.  

c
a

łe
 m

ia
s
to

  Średnie wyniki egzaminu ósmoklasistów z języka polskiego, matematyki 
oraz wybranego języka obcego nowożytnego w każdej z miejskich szkół 
podstawowych oddzielnie. 

 
miejskie szkoły 
podstawowe, CKE 

 Średnie wyniki egzaminu ósmoklasistów z języka polskiego, matematyki 
oraz wybranego języka obcego nowożytnego we wszystkich miejskich szko-
łach podstawowych łącznie. 

 
miejskie szkoły 
podstawowe, CKE 

O1.R6. Szeroka i 
atrakcyjna edukacja po-
zalekcyjna w miejsk. s.p. 

c
a

łe
 

m
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s
to

 

 Łączna liczba godzin zajęć pozalekcyjnych przypadających w poprzednim 
roku szkolnym przypadająca na jednego ucznia we wszystkich miejskich 
szkołach podstawowych łącznie. 

 
miejskie szkoły 
podstawowe 

O1.R7. Zoptymalizo-
wany pod względem 
kosztowym miejski sys-
tem szkolnictwa pod-
stawowego. 

c
a

łe
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ia
s
to

 
 Wartość dofinansowania z budżetu miasta do kosztów poniesionych w ubie-

głym roku na miejskie szkolnictwo podstawowe przypadającego na jednego 
ucznia w każdej z miejskich szkół podstawowych oddzielnie. 

[wartości dofinansowania należy wykazywać w dwóch wariantach: a) w war-
tości nominalnej, b) w wartości zdyskontowanej  o wskaźnik inflacji GUS 
przyjmując za rok bazowy rok przyjęcia SRMG 2023-2027 (dla zapewnienia 
porównywalności wartości wskaźnika z kolejnych lat)].   



Urząd Miejski w 
Głownie 

 Wartość dofinansowania z budżetu miasta do kosztów poniesionych w ubie-
głym roku na miejskie szkolnictwo podstawowe przypadającego na jednego 
ucznia we wszystkich miejskich szkołach podstawowych łącznie. 

[wartości dofinansowania należy wykazywać w dwóch wariantach: a) w war-
tości nominalnej, b) w wartości zdyskontowanej  o wskaźnik inflacji GUS 
przyjmując za rok bazowy rok przyjęcia SRMG 2023-2027 (dla zapewnienia 
porównywalności wartości wskaźnika z kolejnych lat)].   



Urząd Miejski w 
Głownie 

O1.R8. Wysoka ogól-
na jakość miejskiego 
szkolnictwa podstawo-
wego. 

c
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 Udział uczniów do miejskich szkołach podstawowych, którzy ocenili ogólnie 
tę szkołę co najmniej na 3 w pięciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[oceny oddzielnie dla każdej miejskiej szkoły]. 

 
wyniki badań ankie-
towych uczniów 
miejskich szkół pod.  

 Udział uczniów do miejskich szkołach podstawowych, którzy ocenili ogólnie 
swoją szkołę co najmniej na 3 w pięciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[ocena łączna dla wszystkich miejskich szkół].   

 
wyniki badań ankie-
towych uczniów 
miejskich szkół pod.  
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 

 Udział rodziców i opiekunów prawnych dzieci uczęszczających do miejskiej 
szkoły podstawowej, którzy ocenili ogólnie tę szkołę co najmniej na 3 w pię-
ciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[oceny oddzielnie dla każdej miejskiej szkoły]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 

 Udział rodziców i opiekunów prawnych dzieci uczęszczających do miejskich 
szkół podstawowych, którzy ocenili ogólnie swoją szkołę co najmniej na 3 w 
pięciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

[ocena łączna dla wszystkich miejskich szkół].   

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców 

O1.R9. Wysoka atrak-
cyjność lokalnego szkol-
nictwa ponadpodstaw. 

c
a

łe
 

m
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s
to

 

 Liczba uczniów w zlokalizowanych w mieście szkół ponadpodstawowych w 
poprzednim roku szkolnym.  

Bank Danych Lo-
kalnych 

O1.R10. Wzrastające 
kompetencje osobiste 
społeczności lokalnej. 

c
a

łe
 m
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s
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 Udział mieszkańców miasta twierdzących, że w ostatnich kilkunastu miesią-
cach podnieśli swoje kompetencje osobiste w dowolnej dziedzinie dzięki 
edukacji pozaformalnej i nieformalnej1 mającej miejsce na terenie miasta. 

[skala dwustopniowa: podnieśli / nie podnieśli]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców miasta w wieku senioralnym (min. 60 lat kobiety i 65 lat 
mężczyźni), twierdzących, że w ostatnich kilkunastu miesiącach podnieśli 
swoje kompetencje osobiste w dowolnej dziedzinie dzięki edukacji pozafor-
malnej i nieformalnej mającej miejsce na terenie miasta. 

[skala dwustopniowa: podnieśli / nie podnieśli]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 

                                                

1
 Edukacja formalna to edukacja regularna, długookresowa, zestandaryzowana prawem i programami nauczania, prowadzona przez nauczycieli lub wykładowców w 

ramach zhierarchizowanego systemu podmiotów edukacyjnych (szkół podstawowych, zasadniczych szkół zawodowych, liceów, techników, szkół specjalnych, poli-
cealnych i wyższych), prowadząca do uzyskania danego poziomu wykształcenia, potwierdzonego świadectwem, dyplomem lub innym, urzędowym dokumentem. 
Edukacja pozaformalna to edukacja mniej regularna niż formalna, krótkookresowa lub co najwyżej średniookresowa, o niższym poziomie standaryzacji, prowadzona 
zwykle przez specjalistów w formie szkoleń, kursów, lekcji prywatnych itp. i nieprowadząca do zmiany formalnego wykształcenia. Na edukację nieformalną składają 
się z kolei działania edukacyjne niezinstytucjonalizowane, zwykle incydentalne lub co najwyżej krótkookresowe, wysoce zdywersyfikowane, a przede wszystkim 
prowadzone samodzielnie przez osobę uczącą się i mające postać obserwacji, lektury wydawnictw, wizyt muzealnych, recepcji przekazów medialnych, interakcji z 
oprogramowaniem, korzystania z zasobów bibliotek, baz danych i Internetu, udziału w imprezach masowych, pokazach, happeningach, obchodach itp. 
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Tabela 2. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O2 „Sport i rekreacja rozwijające kapitał ludzki i społeczny”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O2.R1. Zbudowanie 
trwałych nawyków spor-
tu i rekreacji ruchowej 
wśród dzieci i młodzie-
ży. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Szacowana liczba aktywnych uczestników zorganizowanych w ubiegłym ro-
ku szkolnych, jednorazowych lub cyklicznych imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych. 

 
miejskie szkoły 
podstawowe 

 Udział uczniów szkoły miejskiej, którzy ocenili ogólnie zajęcia wychowania fi-
zycznego prowadzone w ich szkole co najmniej na 3 w pięciostopniowej, 
tzw. szkolnej skali ocen. 

[oceny oddzielnie dla każdej miejskiej szkoły]. 

 

wyniki badań an-
kietowych uczniów 
miejskich szkół 
podstawowych  

 Udział uczniów szkół miejskich, którzy ocenili ogólnie zajęcia wychowania fi-
zycznego prowadzone w ich szkołach co najmniej na 3 w pięciostopniowej, 
tzw. szkolnej skali ocen. 

[ocena łączna dla wszystkich miejskich szkół]. 

 

wyniki badań an-
kietowych uczniów 
miejskich szkół 
podstawowych  

 Liczba mieszkańców miasta będących dziećmi w wieku od 2 do 12 lat przy-
padających na, publicznie dostępny i należący do samorządu miasta, plac 
zabaw dla dzieci lub otwartą strefę rekreacji dziecięcej, według stanu na ko-
niec ubiegłego roku. 



Urząd Miejski w 
Głownie, Bank Da-
nych Lokalnych 

 Udział mieszkańców miasta, będących rodzicami lub opiekunami dzieci w 
wieku do lat 12, twierdzących, że ilość, wyposażenie i lokalizacja placów za-
baw dla dzieci oraz otwartych stref rekreacji dziecięcej są ogólnie rzecz bio-
rąc co najmniej dobre. 

[skala pięciostopniowa: są zdecydowanie niesatysfakcjonujące / są trochę 
niesatysfakcjonujące / są zadowalające / są dobre / są bardzo dobre]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców  

O2.R2. Upowszech-
nienie sportu i rekreacji 
ruchowej wśród miesz-
kańców miasta. 
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  Szacowana liczba aktywnych uczestników zorganizowanych lub wspartych 
przez samorząd miasta w ubiegłym roku imprez sportowych i sportowo-
rekreacyjnych innych niż szkolne. 

 
miejskie szkoły 
podst., Urząd Miej-
ski, MZK 

 Udział mieszkańców miasta twierdzących, że co najmniej raz w tygodniu 
uprawiają sport lub dokonują innej, intensywnej dla nich, rekreacyjnej aktyw-
ności ruchowej. 

 
wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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 Szacowana liczba mieszkańców, innych niż uczniowie miejskich szkół podsta-
wowych, którzy w roku ubiegłym skorzystali z należących do samorządu miasta 
obiektów sportowo-rekreacyjnych o kontrolowanym dostępie (liczba wejść). 

 
miejskie szkoły 
podst., Miejski Za-
kład Komunalny 

 Udział mieszkańców miasta deklarujących, że zdecydowanie brakuje im (lub 
ich dzieciom do lat 13) jakiegoś obiektu sportowego lub innego służącego 
rekreacji ruchowej, z którego korzystaliby (ich dzieci) regularnie. 

[skala trzystopniowa: nie brakuje / brakuje / zdecydowanie brakuje]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O2.R3. Wzmocnienie 
sportowej działalności 
lokalnych organizacji 
pozarządowych. 
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  Liczba osób ćwiczących w klubach sportowych (wg. definicji GUS) zareje-
strowanych na terenie miasta w roku ubiegłym. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Łączna liczba trenerów, instruktorów sportowych i innych osób prowadzą-
cych zajęcia sportowe w klubach sportowych (wg. definicji GUS) zarejestro-
wanych na terenie miasta w roku ubiegłym. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

O2.R4. Upowszech-
nienie regularnej ak-
tywności fizycznej 
wśród seniorów. 
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 Szacowana liczba seniorów (min. 60 lat kobiety i 65 lat mężczyźni), aktywnych 
uczestników zorganizowanych lub wspartych przez samorząd miasta w ub. roku 
imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych adresowanych do seniorów. 

 
Urząd Miejski w 
Głownie, Miejski 
Zakład Komunalny 

 Udział mieszkańców miasta, seniorów (min. 60 lat kobiety i 65 lat mężczyźni) 
deklarujących, że zdecydowanie brak im jakiegoś obiektu sportowego lub inne-
go służącego rekreacji ruchowej, z którego korzystaliby regularnie. 

[skala trzystopniowa: nie brakuje / brakuje / zdecydowanie brakuje]. 



wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców miasta, którzy są seniorami (min. 60 lat kobiety i 65 lat 
mężczyźni)  twierdzących, że co najmniej raz w tygodniu uprawiają sport lub 
dokonują innej, intensywnej dla nich, rekreacyjnej aktywności ruchowej. 

 
wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O2.R5. Integracja spo-
łeczna mieszkańców 
poprzez sport i rekrea-
cję ruchową. 
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  Udział mieszkańców oceniających, że codzienna działalność sportowa i 
sportowo-rekreacyjna prowadzona przez różne instytucje i organizacje w 
mieście, a także imprezy tego typu bardzo sprzyjają integracji mieszkańców. 

[skala trzystopniowa: nie sprzyjają / sprzyjają / bardzo sprzyjają]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O2.R6. Wzrost akcep-
tacji mieszkańców dla 
sportu i rekreacji ruch. 
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 Udział mieszkańców miasta, którzy ogólną sytuację w mieście w zakresie in-
frastruktury, działalności i usług sportowych ocenili co najmniej na 3 w pię-
ciostopniowej, tzw. szkolnej skali ocen. 

 
wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 
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Tabela 3. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O3 „Kulturalna aktywność rozwoju i tożsamości”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O3.R1. Popularyzacja 
czytelnictwa i twórcza 
integracja społeczności 
lokalnej. 

c
a
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s
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 Wypożyczenia w roku ubiegłym księgozbioru bibliotek publicznych przypada-
jące na 1 mieszkańca w woluminach. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Czytelnicy bibliotek publicznych w roku ubiegłym przypadające na 1000 
mieszkańców miasta. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Liczba uczestników szkoleń, spotkań autorskich i dyskusyjnych, warsztatów, 
prelekcji, wykładów, konferencji i innych form interakcji bezpośredniej zorga-
nizowanych w ubiegłym roku przez Miejską Bibliotekę Publiczną w Głownie. 

 
Miejska Bibliotekę 
Publiczną w Głow-
nie 

 Udział mieszkańców korzystających z usług Miejskiej Biblioteki Publicznej w 
Głownie średnio co najmniej raz w miesiącu, oceniających, że jej bieżąca 
działalność i organizowane przez nią wydarzenia sprzyjają lub bardzo sprzy-
jają ich integracji z innymi korzystającymi. 

[skala trzystopniowa: nie sprzyjają / sprzyjają / bardzo sprzyjają]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O3.R2. Pogłębienie 
dostosowania samo-
rządowej oferty kultu-
ralnej do oczekiwań 
mieszkańców. 
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 Liczba uczestników imprez zorganizowanych w ubiegłym roku przez Miejski 
Ośrodek Kultury w Głownie i inne samorządowe instytucje kultury samorzą-
du miasta. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Liczba członków kół, klubów i sekcji Miejskiego Ośrodka Kultury w Głownie i 
innych samorządowych instytucji kultury samorządu miasta w ubiegłym roku. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Liczba  członków kół, klubów i sekcji Miejskiego Ośrodka Kultury w Głownie  
i innych samorządowych instytucji kultury samorządu miasta, będących se-
niorami (min. 60 lat kobiety i 65 lat mężczyźni) w ubiegłym roku. 

 
Miejski Ośrodek 
Kultury w Głownie 

O3.R3. Rozszerzenie 
pozarządowego zaan-
gażowania społeczno-
ści lokalnej w zakresie 
kultury. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Liczba członków lokalnych organizacji pozarządowych, dla których działal-
ność w zakresie kultury i sztuki jest działalnością statutową, według stanu na 
koniec ubiegłego roku. 

 
lokalne organiza-
cje pozarządowe 

 Szacowana liczba mieszkańców, bezpośrednich beneficjentów działalności 
w zakresie kultury i sztuki prowadzonej w ubiegłym roku przez lokalne orga-
nizacje pozarządowe. 

 

 

lokalne organiza-
cje pozarządowe 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
O

3
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u
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u
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a
…

 

O3.R4. Pogłębienie 
tożsamości lokalnej 
mieszkańców. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Udział mieszkańców, którzy stwierdzili, że dzięki działalności Miejskiego 
Ośrodka Kultury w Głownie i/lub Miejskiej Biblioteki Publicznej w Głownie co 
najmniej trochę poznali lokalną historię, tradycje, dzieła lub inne dziedzictwo 
kulturowe. 

[skala trzystopniowa: nie poznali / trochę poznali / bardzo poznali]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O3.R5. Wzrost ogólnej 
akceptacji mieszkań-
ców dla działalności 
kulturalnej prowadzonej 
w mieście.  c

a
łe

 m
ia

s
to

 

 Udział mieszkańców miasta, którzy lokalną ofertę kulturalną adresowaną do 
społeczności lokalnej ocenili ogólnie co najmniej na 3 w pięciostopniowej, 
tzw. szkolnej skali ocen.  

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

Tabela 4. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O4 „Zintegrowana, obywatelska społeczność miasta”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 

O
4
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te

g
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w
a

n
a
, 

o
b

y
w

a
te
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a

…
 

O4.R1. Upowszech-
nienie postaw i aktyw-
ności obywatelskiej. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Liczba mieszkańców nagrodzonych przez Radę Miejską w Głownie lub Bur-
mistrza Głowna za szczególne postawy obywatelskie w życiu prywatnym, 
publicznym i zawodowym wykazane w ubiegłym roku. 



<=
10 

Urząd Miejski w 
Głownie 

 Frekwencja mieszkańców w ostatnich wyborach samorządowych, parlamen-
tarnych lub prezydenckich. 

 
Państwowa Komi-
sja Wyborcza 

 Liczba głosów oddanych w ramach ubiegłorocznego wyboru projektów inwe-
stycyjnych finansowanych z tzw. budżetu obywatelskiego. 

 Urząd Miejski w 
Głownie 

 Liczba mieszkańców będących członkami zarejestrowanych w mieście orga-
nizacji pozarządowych według stanu na koniec ubiegłego roku. 

 
organizacje poza-
rządowe 

 Liczba godzin pracy wolontariackiej (w rozumieniu Ustawy o działalności po-
żytku publicznego i o wolontariacie) przepracowanych w ubiegłym roku w 
jednostkach i spółkach samorządu miasta. 

 

 

 

jednostki organi-
zacyjne i spółki 
samorządu miasta 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
O
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c
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 Udział mieszkańców miasta, którzy deklarują, że nie interesują ich sprawy 
publiczne społeczności lokalnej. 

[skala dwustopniowa: nie interesują / interesują]. 



wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców miasta, którzy uznają, że mieszkańcy miasta wykazują 
na co dzień postawy obywatelskie co najmniej czasami. 

[skala czterostopniowa: nie wykazują / czasami wykazują / zwykle wykazują / 
często wykazują]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O4.R2. Wielowymia-
rowa integracja spo-
łeczności lokalnej. 

c
a

łe
 m
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s
to

 

 Udział mieszkańców miasta, którzy uznają, że obywatele Ukrainy przebywa-
jący na terenie miasta są zintegrowaną częścią całej społeczności miasta w 
stopniu co najmniej dostatecznym. 

[skala czterostopniowa: nie są zintegrowaną częścią / są, ale niedostatecz-
nie / są w stopniu dostatecznym / są w stopniu satysfakcjonującym]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców miasta, którzy są seniorami (min. 60 lat kobiety i 65 lat 
mężczyźni) lub/i osobami niepełnosprawnymi, uznających się za włączonych 
w lokalne życie społeczne w stopniu co najmniej średnim. 

[skala czterostopniowa: nie włączona(y) / włączona(y), ale słabo / średnio 
włączona(y) / silnie włączona(y)]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców miasta, którzy są seniorami (min. 60 lat kobiety i 65 lat 
mężczyźni) lub/i osobami niepełnosprawnymi, uznających, że bariery archi-
tektoniczne w miejscach publicznych w Głownie są dla nich co najwyżej 
średnim problemem. 

[skala czterostopniowa: nie są problemem / są problemem, ale małym / są 
średnim problemem / są dużym problemem]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 
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Tabela 5. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O5 „Dziedzictwo przeszłości wsparciem przyszłości”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O5.R1. Zachowanie 
materialnych i niemate-
rialnych obiektów lokal-
nego dziedzictwa kultu-
rowego. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Udział zabytków nieruchomych wpisanych do Ewidencji Zabytków Gminy Miej-
skiej Głowno, które nie są użytkowane ze względu na ich zły stan techniczny. 


Urząd Miejski w 
Głownie 

 Udział mieszkańców twierdzących, że ogólny stan budynków i innych obiektów 
zabytkowych w mieście, które widzą na co dzień, jest co najmniej zadowalający. 

[skala czterostopniowa: stał zły / stan zadowalający / stan dobry / stan b. dobry]. 

 
wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Szacowana liczba mieszkańców, którzy w ubiegłym roku wzięli udział w działa-
niach Miejskiego Ośrodka Kultury w Głownie lub Miejskiej Biblioteki Publicznej w 
Głownie służących promocji zabytków znajdujących się w mieście, a także 
obiektów lokalnego dziedzictwa kulturowego innych niż obiekty zabytkowe. 

 

Miejski Ośrodek 
Kultury w Głownie, 
Miejska Bibliot. Pu-
bliczna w Głownie 

 Udział mieszkańców twierdzących, że znają dziedzictwo kulturowo-
historyczne miasta w co najmniej dostateczny sposób. 

[skala czterostopniowa: nie znam / znam, ale w małym stopniu  / znam w 
stopniu średnim / znam dobrze lub bardzo dobrze]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

O5.R2. Wykorzystanie 
materialnych i niemate-
rialnych obiektów lokal-
nego dziedzictwa kultu-
rowego. 

c
a

łe
 m
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s
to

 

 Liczba zabytków ruchomych, a także obiektów lokalnego dziedzictwa kultu-
rowego innych niż obiekty zabytkowe, udostępnianych publicznie przez jed-
nostki organizacyjne i spółki miasta w ubiegłym roku. 

 
jednostki organiza-
cyjne i spółki samo-
rządu miasta 

 Udział zabytków nieruchomych, innych niż budynki mieszkalne i obiekty kultu 
religijnego, wpisanych do Ewidencji Zabytków Gminy Miejskiej Głowno, wy-
korzystywanych w związku z działalnością gospodarczą lub usługami świad-
czonymi przez podmioty publiczne. 

 

Urząd Miejski w 
Głownie 

 Udział osób nie będących mieszkańcami miasta, korzystających z jego walo-
rów rekreacyjno-turystycznych, którzy twierdzą, że zetknęli się dziedzictwem 
kulturowo-historycznym miasta (zabytki, historia, elementy kultury z przeszło-
ści) i uważają je co najmniej za trochę interesujące. 

[skala czterostopniowa: nie zetknęłam(ąłem) się / zetknęłam(ąłem) się, ale 
nie są interesujące / zetknęłam(ąłem) się i uważam je za trochę interesujące / 
zetknęłam(ąłem) się i uważam są interesujące]. 

 

wyniki badań an-
kietowych osób 
odwiedzających 
Głowno w celach 
rekreacyjno-
turystycznych 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 8F862645-300C-433F-8FF7-AD04827E558F. Podpisany Strona 127



OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAŁAŃ, W TYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAŹNIKI ICH OSIĄGNIĘCIA 

STRONA 128 Z 215 

 

 STRATEGIA ROZWOJU MIASTA GŁOWNA NA LATA 2023-2027 

Tabela 6. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O6 „Przyrost i rewitalizacja zasobów mieszkaniowych”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O6.R1. Wzrost zaso-
bów mieszkaniowych w 
mieście. 

c
a

łe
 m

ia
s
to

 

 Liczba mieszkań w mieście według stanu na koniec ubiegłego roku. 
 

Bank Danych Lo-
kalnych 

 Liczba domów w mieście według stanu na koniec ubiegłego roku.  Bank Danych Lokal. 

 Powierzchnia użytkowa mieszkań w mieście według stanu na koniec ubie-
głego roku. 

 
Bank Danych Lo-
kalnych 

 Liczba budynków mieszkalnych w mieście, na których budowę pozwolenia 
zostały wydane w ubiegłym roku. 

 
Starostwo Powia-
towe w Zgierzu 

 Powierzchnia budynków mieszkalnych w mieście, na których budowę pozwo-
lenia zostały wydane w ubiegłym roku. 

 
Starostwo Powia-
towe w Zgierzu 

 Średnia wartość Wskaźnika Energii Pierwotnej EP budynków mieszkalnych 
według stanu na koniec ubiegłego roku. 


Bank Danych Lo-
kalnych 

 Saldo migracji miasta w roku ubiegłym.  Bank Danych Lokal. 

O6.R2. Poprawa stanu 
komunalnej gospodarki 
mieszkaniowej. 

c
a

łe
 m
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 Udział powierzchni komunalnych lokali mieszkalnych w budynkach mieszkal-
nych w złym stanie technicznym, które kwalifikują się do remontów general-
nych lub o mniejszym zakresie prac, w całkowitej powierzchni komunalnych 
lokali mieszkalnych. 



Miejski Zakład Ko-
munalny w Głownie 

 Udział powierzchni komunalnych lokali mieszkalnych w budynkach mieszkal-
nych w złym stanie technicznym, które nie kwalifikują się do remontów gene-
ralnych, w całkowitej powierzchni komunalnych lokali mieszkalnych. 



Miejski Zakład Ko-
munalny w Głownie 

 Wartość dofinansowania do kosztów eksploatacji, zarządu oraz odtwarzania 
pierwotnych parametrów technicznych komunalnych zasobów mieszkanio-
wych obciążającego budżet miasta w ubiegłym roku. 

[wartości dofinansowania należy wykazywać w dwóch wariantach: a) w war-
tości nominalnej, b) w wartości zdyskontowanej  o wskaźnik inflacji GUS 
przyjmując za rok bazowy rok przyjęcia SRMG 2023-2027 (dla zapewnienia 
porównywalności wartości wskaźnika z kolejnych lat)].   



Urząd Miejski w 
Głownie 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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 Wartość zadłużenia z tytułu niezapłaconych czynszów za najem mieszkań 
komunalnych według stanu na koniec poprzedniego roku. 

[wartości zadłużenia należy wykazywać w dwóch wariantach: a) w wartości 
nominalnej, b) w wartości zdyskontowanej  o wskaźnik inflacji GUS przyjmu-
jąc za rok bazowy rok przyjęcia SRMG 2023-2027 (dla zapewnienia porów-
nywalności wartości wskaźnika z kolejnych lat)]. 



Miejski Zakład Ko-
munalny w Głownie 

 

 

 

Tabela 7. Oczekiwane rezultaty planowanych działań w obszarze celu operacyjnego O7 „Dostępna i skuteczna profilaktyka zdrowotna oraz po-

moc i opieka medyczna”. 

c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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O7.R1. Poprawa stanu 
zdrowia mieszkańców. 

c
a

łe
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s
to

 

 Udział dzieci objętych w ubiegłym roku w żłobkach miejskich badaniami 
przesiewowymi słuchu, mowy, widzenia i rozwoju ruchowego. 

 
żłobki miejskie 

 Udział dzieci objętych w ubiegłym roku w przedszkolach miejskich badaniami 
przesiewowymi słuchu, mowy, widzenia i rozwoju ruchowego. 

 
przedszkola miej-
skie 

 Udział dzieci i młodzieży objętych w ubiegłym roku w szkołach miejskich co 
najmniej jednym programem prozdrowotnej edukacji bezpośredniej nie sta-
nowiącym części podstawy programowej. 

 
miejskie szkoły 
podstawowe 

 Szacowana liczba mieszkańców miasta potrzebujących publicznych usług 
pielęgnacyjno-opiekuńczych świadczonych w miejscach ich zamieszkania, 
lecz nie mających do nich dostępu, według stanu na koniec ubiegłego roku. 



Miejski Ośrodek 
Pomocy Społecz-
nej w Głownie 

 Udział mieszkańców twierdzących, że ich ogólny stan zdrowia, jest co naj-
mniej dostateczny. 

[skala pięciostopniowa: bardzo zły / zły / dostateczny / dobry / bardzo dobry]. 

 
wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców twierdzących, że posiadają co najmniej dostateczną 
wiedzę nt. zdrowego odżywiania w ich aktualnym stanie zdrowia. 

[skala czterostopniowa: brak wiedzy / posiada pewną wiedzę, ale za małą / 
posiada dostateczną wiedzę / posiada pełną wiedzę]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 
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c.o. oczekiwane rezultaty w.p. referencyjne wskaźniki ich osiągnięcia (sytuacji, opinii, nakładów) o.z. źródła inf. 
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 Udział mieszkańców twierdzących, że do najczęściej potrzebnych im lub ich 
niepełnoletnim dzieciom, bezpłatnych, specjalistycznych porad medycznych 
mają na terenie Głowna co najmniej zadowalający dostęp. 

[skala pięciostopniowa: brak dostępu / dostęp trudny / zadowalający dostęp / 
dobry dostęp / dostęp bardzo dobry]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców twierdzących, że do najczęściej potrzebnych im lub ich 
niepełnoletnim dzieciom, bezpłatnych, medycznych badań diagnostycznych 
mają na terenie Głowna co najmniej zadowalający dostęp. 

[skala pięciostopniowa: brak dostępu / dostęp trudny / zadowalający dostęp / 
dobry dostęp / dostęp bardzo dobry]. 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 

 Udział mieszkańców, innych niż dzieci i młodzież miejskich szkół podstawo-
wych, oświadczających, że w ubiegłym roku poddali się co najmniej raz, co 
najmniej jednemu badaniu profilaktycznemu (nie związanemu z chorobą lub 
jej podejrzeniem), nieobowiązkowemu, tzn. innemu niż badanie medycyny 
pracy, badanie w ubieganiu się o uprawnienia (np. do prowadzenia pojaz-
dów) lub pozwolenia (np. na broń) itp. 

 

 

wyniki badań an-
kietowych miesz-
kańców miasta 
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