UCHWALA nr XVIII/131/25
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Miasta Glowno na lata 2026-2030

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025 1. poz. 1153) wzw. zart. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz.U. z2024r. poz. 1673) Rada Miejska w Glownie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i1 Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Miasta Glowno na lata 2026-2030, stanowigcy zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gtowna.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XC/634/23 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 29 listopada 2023 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Miasta Glowno na lata 2023-2028.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2026r. 1ipodlega ogloszeniu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Glownie

Grzegorz Szkup
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Zakacznik

do uchwaty nr XVIII/131/25
Rady Miejskiej w Glownie

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
DLA GMINY MIASTA GLOWNO NA LATA 2026-2030
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WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej 1 Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030, jest aktualizacja zapisu znowelizowanej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r .poz. 1673)
Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 w/w ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci
»Opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j
1 ochrony oséb doznajacych przemocy domowej”. Priorytetowym celem Programu jest
podejmowanie kompleksowych, interdyscyplinarnych dzialan majacych na celu zapobieganie
1 zmniejszanie zjawiska przemocy domowej na terenie Miasta Gtowna.

Program zaklada stalg i1 bezposrednia wspotprace podmiotow funkcjonujacych na terenie
Miasta Glowna w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej poprzez podniesienie
efektywnosci podejmowanych dziatan, co moze stanowi¢ podstawe do stworzenia sprawnego
1 spdjnego systemu, a tym samym moze skutecznie doprowadzi¢ do ograniczenia skali tego
zjawiska.

Zgodnie z zapisem ustawy pod pojeciem:

1) przemocy domowej nalezy rozumie¢- jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie Iub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub

ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej,

w szczeg6lnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosc¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualnag,

) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci

podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,

ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow komunikacji

elektronicznej;

2) osobie doznajgcej przemocy domowej — nalezy przez to rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo 1 ich malzonkéw,

b)  wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

C) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo 1 ich matzonkow,

e) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

f)  osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujagcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkéw,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego,

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;
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3) osobie stosujgcej przemoc domowg — nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego,
ktory dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa w pkt 2;

4)  $wiadku przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobg, ktora posiada wiedze
na temat stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;j.

Przez osob¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Rodzina jest najwazniejszym ogniwem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowos¢,

system warto$ci 1 styl zycia. Wazng role¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W domu powinniSmy
si¢ czu¢ bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktérym jesteSmy kochani, chronieni,
gdzie odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojng
przystania, jest niebezpiecznym miejscem, gdzie doznaja cierpien fizycznych
1 emocjonalnych, gdzie sg réwniez wykorzystywani seksualnie.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, famane sg reguty, a zachowania poszczegdlnych
cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi
oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy domowej;

b) sity sag nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; osoba
doznajaca przemocy domowej jest stabsza a osoba stosujagca przemoc domowa
silniejsza;

C) narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc domowg wykorzystuje
przewage sil, narusza podstawowe prawa osoby doznajacej przemocy domowe;,
np. prawo do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku, itp.;

d) powoduje cierpienie i bol — osoba stosujaca przemoc domowa narusza zdrowie i zycie
osoby doznajacej przemocy domowe] na powazne szkody. Doswiadczanie bolu
1 cierpienia sprawia, ze osoba doznajgca przemocy domowej ma mniejszg zdolnos¢
do samoobrony.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Zaklasyfikowa¢ ja nalezy do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Przemoc domowa prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych 1 prawnych oraz negatywnych skutkow psychologicznych. Przemoc powoduje
nieodwracalne skutki w psychice 0osob doznajacych przemocy domowej, czego konsekwencja
moze by¢ nieprawidtowe przestrzeganie obrazu wlasnej osoby, poczucia wartosci.
Niezaspokojone potrzeby cztonkow rodziny, zaburzenie struktury rol wewnatrzrodzinnych,
zachwianie norm 1 systemu warto$ci rodzinnych powoduje, iz zjawisko przemocy domowe;j
nalezy uzna¢ za zachowanie patologiczne o duzej szkodliwosci spoteczne;.

Przemoc domowa przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, poprzez psychiczng
i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Rzadko jest ona jednorazowym incydentem.
Zwykle przemoc ma charakter dtugofalowy 1 cykliczny.
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Rodzaje przemocy domowej:

— przemoc fizyczna — naruszenie nietyklano$ci fizycznej — to wszelkie dziatania
polegajace na wuzyciu sity, jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym
uszkodzenie ciata lub niosgcym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie, krepowanie ruchow, itp.,

— przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej — to umyslne dzialania
wykorzystujgce mechanizmy psychologiczne, zawiera przymus 1 grozby
np.; wyzwiska, o$mieszanie, upokarzanie (czgsto w obecnosci innych 0so6b),
szantazowanie, narzucanie wlasnych pogladoéw, izolowanie od bliskich. Osoba
stosujaca przemoc domowa domaga si¢ petnego postuszenstwa. Przemoc psychiczna
niesie za sobg stale poczucie zagrozenia przemoca fizyczna, wytwarza atmosferg
napigcia 1 niepewnosci w domu, co doprowadza do degradacji psychicznej
oraz ponizania osoby doznajacej przemocy domowej. Jest bardzo trudna
do udowodnienia; brak widocznych $ladow przemocy poddaje w watpliwose
prawdziwos$¢ tego, na co skarzy si¢ osoba doznajgca przemocy domowej. Skutki
przemocy psychicznej moga powodowaé nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu
0sOb doznajacych przemocy domowej,

— przemoc seksualna — naruszenie intymno$ci- polega na wymuszaniu niechcianych
przez osobe doznajaca przemocy domowej zachowan majacych na celu zaspokojenie
potrzeb seksualnych osoby stosujacej przemoc domowa. Jest to najbardziej wstydliwa
dla 0s6b doznajacych przemocy domowej forma przemocy,

— zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich - to ciagle
niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osoby bliskie;j.
Najczgsciej stosowana wobec dzieci. O zaniedbaniu moéwimy w sytuacji odrzucenia
emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, zdrowiem i higieng.
Do niedawna funkcjonowalo przekonanie, ze dotyczy gltownie dzieci, ale coraz
czgdciej ujawniane s3 przypadki dotyczace o0sOb starych, schorowanych,
niepetnosprawnych,

— przemoc materialna/ekonomiczna — naruszanie wlasnosci — to wszelkie dziatania
prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia osoby doznajacej przemocy
domowej od osoby stosujacej przemoc domowa. Tg formg przemocy bedzie miedzy
innymi: odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niezaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

Przemoc jest przestgpstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter

jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest §cigana z réznych artykutow Kodeksu Karnego.

— art. 207 § 1 k.k. - znecanie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng
osobg pozostajagcg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat;

— art. 191 § 1 kk. - kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawna w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3;

— art. 197 § kk. - kto przemoca lub grozbg bezprawna, lub podstgpem doprowadza
inng osobg¢ do obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat
do 12 lat;

— art. 209 § 1 kk. - kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysoko$ci orzeczeniem sadowym, ugoda zawartg przed sadem
albo innym organem albo inng umowa, jezeli tagczna wysoko$¢ powstatych wskutek
tego zaleglo$ci stanowi rownowarto§¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych
albo jezeli opdZnienie zaleglego §wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej
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3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.
— art. 210 § 1 kk. - kto wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej
lat 15 albo o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobg
te porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;
— art. 211 § 1 k.k. - kto wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, uprowadza
lub zatrzymuje maloletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny Iub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5.

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, zasady postgpowania wobec 0sO6b dotknietych przemoca domowa oraz osob
stosujacych przemoc domowg jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673). W/w ustawa obliguje samorzad gminny
do tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym w
szczegolnos$ci poprzez:

— opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej,
w szczeg6Olnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa,

— zapewnienie osobom dotknietych przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspOtpracy i wspotdziatania wielu
placowek, ktore zajmuja si¢ pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze
bezpieczenstwo. Wspotpraca placoéwek powinna dotyczyé wszystkich aspektow problemu
przemocy, zaczynajac od diagnozy, przez odpowiednig interwencj¢ a nast¢pnie tagodzenie
1 terapi¢ urazéw bedacych skutkami przemocy domowe;.

Ciaggle narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga podjecia dziatan zawartych
W niniejszym programie.

AKTY PRAWNE

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1673);

e Ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U. z 2023 r. poz. 535);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieskie Karty”;

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023 poz. 1165);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec osob
prowadzacych te programy (Dz.U. 2023 poz.1166);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie standardu podstawowych ushug §wiadczonych
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przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob doznajacych przemocy
domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0sob zatrudnionych w tych
osrodkach (Dz.U.2023 poz. 1158);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca
2023 r. w sprawie wzoru pouczenia rodzicoOw, opiekunéw prawnych
lub faktycznych dziecka, ktoremu pracownik socjalny zapewnit ochrong
W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
domowa (Dz.U. 2023 poz. 1159);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc
domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru za§wiadczenia o ukonczeniu tych
programow, a takze wzor6w pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob
stosujacych przemoc domowa w tych programach (Dz.U.2023 poz. 1164);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdzialania
Przemocy Domowej (Dz. U. 2023 poz. 1161);

e Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa ( Dz.U. 2023 poz.1163);

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 lutego w sprawie wzoru
kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka
stuzace stwierdzeniu zasadno$ci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku
z przemocg domow3.

DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY MIASTA GLOWNO

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie
analizy problemoéw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy.
Na terenie Gminy Miasta Gtowno przemoc domowa wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spolecznym, czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigetym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.
Osobami doznajacymi przemocy domowej sg na og6t kobiety 1 dzieci, rzadko mezczyzni.

Problemami zwigzanymi z przemoca domowa zajmowali si¢ gldownie pracownicy socjalni
zatrudnieni w  Miejskim Osrodku  Pomocy  Spolecznej, policjanci-dzielnicowi
oraz cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Glowna, przedstawiciele oswiaty, stuzby zdrowia, sadownictwa oraz przedstawiciele
organizacji pozarzadowych. Taka "koalicja" specjalistow rdéznych dziedzin i instytucji moze
pomoce nie tylko osobom uwiklanym w przemoc — osobom doznajagcym przemocy domowe]
1 stosujacym ja, ale rowniez calemu spoteczenstwu, ktore bedzie moglto lepiej funkcjonowaé
w bezpiecznym otoczeniu.
Diagnoza sporzadzona zostata na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Glownie, Komisariatu Policji w Glownie oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Glowno, zwanego dalej Zespotem.

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie s3g w stanie pokona¢, a takze zapobieganie
powstawaniu tych sytuacji.
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Wedtug statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glownie z réznych form
pomocy skorzystato w 2023 r.- 313 rodzin, w 2024 r.- 216 rodzin, do 30 czerwca 2025 r. -
177 rodzin. Gtéwnym powodem przyznania $wiadczen bylo bezrobocie - 77 rodzin w 2023 r.,
31 rodzin w 2024 r., 52 rodziny do 30 czerwca 2025 r.; dlugotrwata lub cigzka choroba -
135 rodzin w 2023 r., 133 rodziny w 2024 r., do 30 czerwca 2025 r.- 104 rodziny;
niepetnosprawnos$¢ - 79 rodzin w 2023 r., 85 rodzin w 2024 r., 62 rodziny do 30 czerwca
2025 r.; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego - 37 rodzin w 2023 r., 30 rodzin w 2024 r., 19 rodzin do 30 czerwca 2025.

Procedura "Niebieskiej Karty" uruchomiona zostala przez pracownikow socjalnych w 2023 r.
8 razy, w 2024 r. - 4 razy, do 30 czerwca 2025 r. — 3 razy. Przypuszczalnie, dane te nie
ukazuja w petni obrazu przemocy na terenie Gminy Miasta Gtowno, gdyz cztonkowie rodziny
czesto nie zglaszajg przemocy domowe;.

Problemowi przemocy domowej czgsto towarzysza inne zjawiska patologiczne,
min. naduzywanie alkoholu badz innych substancji psychoaktywnych. W 2023 r. z pomocy
osrodka  skorzystalo 313  rodzin, skierowano 4  wnioski do  GKRPA,
w 2024 r.- 216 rodzin, wystano 6 wnioskow, do 30 czerwca 2025 r.- 177 rodzin, skierowano 1
wniosek. Choroba alkoholowa stanowi czynnik ryzyka, okoliczno$¢ zwickszajaca
prawdopodobienstwo wystgpienia w danej rodzinie aktow przemocy. Alkohol redukuje
zahamowania, wplywa na rozw0j] zachowan agresywnych osoby nietrzezwej.
W zwiazku z tym w przeciwdzialaniu przemocy domowej nie mozna pomingé pracy
z osobami uzaleznionymi.

Dane uzyskane z Komisariatu Policji w Glownie potwierdzaja wystepowanie przemocy
domowej na terenie Glowna. Przedstawia je ponizsza tabela, poréwnujaca  ilo$¢
odnotowanej przemocy w latach 2023; 2024; do 30 czerwca 2025 . :

Rok 2023 Rok 2024

Do 30 czerwca 2025 r.

Tlos¢
przeprowadzonych
interwencji
domowych

219 169 61

Liczba
pokrzywdzonych

W wyniku
przemocy domowej

Kobiety

Mezczy
-zni

Dzieci

Kobiety

Mgzczyzni

Dzieci

Kobiety

Mgzczyzni

Dzieci

6

0

3

24

1

5

23

6

24

Liczba 0s6b
stosujacych
przemoc domowa

Kobiety

Mezczy
-zni

Dzieci

Kobiety

Mgzczyzni

Dzieci

Kobiety

Mgzczyzni

Dzieci

1

6

0

24

0

7

24

0

Liczba  procedur
,.,Niebieskich Kart”

wszczetych

wszczetych

wszczetych

7

26

23

Liczba
dzielnicowych

W ramach
procedury NK

2

1

1
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Stosowania przemocy dopuszcza si¢ zdecydowanie wigksza liczba mezczyzn niz kobiet.
Dodatkowo bardzo trudna do zdiagnozowania jest kwestia przemocy stosowanej wobec
dzieci.

Wiele przypadkéw nie jest ewidencjonowanych, wrecz ukrywanych i maskowanych, zarowno
przez osobe stosujacg przemoc domowg jak 1 osobe¢ doznajaca przemocy domowe;.
Stad tzw. "czarna liczba" nieujawnionych przypadkéw zngcania si¢ nad dzieé¢mi, ktoéra
prawdopodobnie znacznie przewyzsza rzeczywistg skale zjawiska.

Zarzadzeniem Nr 187/2023 Burmistrza Gtowna z dnia 14 listopada 2023 r. zostal powotany
Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasta Glowna, majacy na celu integrowanie
1 koordynowanie dziatan przedstawicieli r6znych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy w szczegolnosci:

- diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

- inicjowanie dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym

podmiotom;
-inicjowanie dziatan w stosunku do os6b doznajacych przemocy
domowej oraz 0s6b stosujacych przemoc domowa;

- opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
oraz ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej;

- rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym;

- powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

- monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

- przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9¢ ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej
mowa w art. 9c ust. 5a;

- kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla os6b stosujacych przemoc domowa lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domowa;

- sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujacag przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581
I 2600 oraz z 2023 r. poz. 289).

W 2023 r. do Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 16 ,Niebieskich
Kart”. Do kazdej ze spraw powotano grup¢ diagnostyczno- pomocowa. Skiad grupy
diagnostyczno- pomocowej uzalezniony byt od indywidualnej sytuacji rodziny. W 2023 .
odbylo si¢ 14 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego oraz 91 spotkan grup diagnostyczno-
pomocowych. Do Sadu Rejonowego w Zgierzu III  Wydzialu Rodzinnego
i Nieletnich o wglad w sytuacj¢ rodziny wystosowano 4 wnioski., d0 GKRPA o zobowigzanie
do leczenia odwykowego- 4 wnioski, do Prokuratury Rejonowej w Zgierzu zawiadomienie
o mozliwosci popehienia przestgpstwa - 5 zawiadomien. W 2023 r. zakonczono procedure
,Niebieskiej Karty” na skutek ustania przemocy domowej w 5 sprawach, rowniez
w 5 sprawach na skutek braku zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W 2024 r. zarejestrowano 32 ,Niebieskie Karty”. W 2024 r. odbylo si¢
6 posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego oraz 187 spotkan grup diagnostyczno-
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pomocowych. Do Sadu Rejonowego w Zgierzu III Wydzialu Rodzinnego
i Nieletnich o wglad w sytuacje rodziny wystosowano 2 wnioski.,, do GKRPA
o zobowigzanie do leczenia odwykowego- 3 wnioski, do Prokuratury Rejonowej
w Zgierzu zawiadomienie o mozliwosci popelienia przestgpstwa - 3 zawiadomienia.
W 2024 r. zakonczono procedurg ,,Niebieskiej Karty” na skutek ustania przemocy domowej
w 12 sprawach, w 6 sprawach na skutek braku zasadno$ci podejmowania dalszych dziatan.
Do 30 czerwca 2025 r. do Przewodniczacej Zespolu Interdyscyplinarnego wptyneto
28 ,Niebieskich Kart”. Do 30 czerwca 2025 r. odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz 221 spotkan grup diagnostyczno- pomocowych. Do Sadu
Rejonowego w Zgierzu 111 Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich o wglad w sytuacje rodziny
wystosowano do 30 czerwca 2025 r.- 10 wnioskow. Do 30 czerwca 2025 r. zakonczono
procedurg ,,Niebieskiej Karty” na skutek ustania przemocy domowej w 16 sprawach,
w 7 sprawach na skutek braku zasadno$ci podejmowania dalszych dziatan.

Istotnymi problemami przy realizacji programu zwigzanego z przeciwdziataniem
przemocy domowej s3:

— Dbrak bazy lokalowej 1 mieszkan chronionych;

— brak mozliwosci izolowania oséb stosujacych przemoc domowa;

— dlugi okres rozstrzygania spraw w sadach;

— funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy.

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe
strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Miasta
Glowno.

Mocne strony:
— a) powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Glowno,
— b) znajomo$¢ srodowiska,
— ¢) wspotpraca stuzb.
Stabe strony:
— a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,
— b) niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,
— ¢) brak specjalistow do pracy z rodzing w zakresie problemu przemocy domowej,
— d) mate zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osob stosujacych
przemoc domowa.

Szanse:
— a) zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa,
— D) stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin.
Zagrozenia:
— a) bezradnos¢ 1 bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemow,
— b) brak gwarancji bezpieczenstwa os6b doznajacych przemocy domowej,
— ¢) poczucie bezkarno$ci u 0séb stosujacych przemoc domowsa.
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ZASOBY MIASTA GLOWNA W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU

Zasoby kadrowe - specjalisci roznych dziedzin: pedagodzy, psycholodzy, pracownicy
socjalni, pielegniarka srodowiskowa, kuratorzy, terapeuci, asystenci rodziny, funkcjonariusze
Policji;

Zasoby instytucjonalne Gminy Miasta Glowno:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Gtowna;
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gltownie;

- Komisariat Policji w Glownie;

- Placowki o$wiatowe;

- Placowki ochrony zdrowia;

ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
e 0s0b doznajacych przemocy domowej, w tym dzieci, wspdtmatzonkow
lub partnerdw, osob starszych, niepelnosprawnych;
e 0s0b stosujacych przemoc domowa;
o S$wiadkoéw przemocy domowej;
e przedstawicieli instytucji i1 shuzb pracujacych z osobami i1 rodzinami
zagrozonymi, badz dotknigtymi przemoca domowa.
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Cel gléwny programu:

CELE PROGRAMU

Zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska na terenie Gminy Miasta Glowno.

CELE ZADANIA SPOSOB EFEKTY WSKAZNIKI PODMIOTY TERMIN
SZCZEGOL REALIZAJI ODPOWIE- REALIZA-
OWE ZADANIA DZIALNE ZA Cll
REALIZACJE | ZADANIA
ZADANIA
zapobieganie |diagnozo- zbieranie -zwickszenie -liczba Zespot 2026-2030
wystepowania | wanie i analizowanie skutecznosci odbytych Interdyscyplina-
zjawiska zjawiska danych podejmowanych | posiedzen rmy MOPS
przemocy przemocy gromadzonych zadan poprzez Zespotu w Glownie
domowej domowej interdyscyplinarng | Interdyscypli- . T
poprzez przez ) formute, narnego, Gmlnr.1& K0m|§ja
podniesienie poszczegolne -wspotpraca -liczba Rozwigzywania
poziomu instytucje w zakresie posiedzen grup | Problemow
$wiadomosci i podmioty przeciwdzialania | diagnostyczno- | Alkoholowych
1 wrazliwosci na terenie Gminy | przemocy poprzez | pomocowych, | dla Miasta
spotecznosci Miasta Glowno | funkcjonowanie -liczba 0s0b/r0- | G1owna
lokalnej na zespotu dzin, ktére .
) : . Jednostki
problem interdyscyplinar- | zostaty objete o
przemocy nego, pracg Oswiatowe,
domowej - pozyskanie w ramach grup | Placowki
danych diagno- Ochrony
obrazujacych skale | styczno- Zdrowia;
zjawiska przemocy | pomocowych; | Komisariat
na terenie Miasta | -liczba Policii
: ji
Glowna, zrealizo-
podniesienie wanych zajec¢
poziomu wiedzy | W zakrggie o
na temat zjawiska edukacji fiZleCl
przemocy, i mlodzwzy,
R -liczba pla-
obalanie mitow, cowek,
stereotypow, instytucji
mechanizméw i innych
przemocowych podmiotow,
oraz sposobow w ktorych
i metod radzenia re;.ihz'owane 53
sobie zajecta
: dla dzieci
w s-ytuaCJ ach 1 mtodziezy
zwigzanych
Z przemocg w$rod
uczniow
i mtodziezy
10
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oraz osOb

dorostych

wspieranie F_unkcjonowa— - podejmowanie | -skuteczniejsza -liczba Zespot 2026-2030
1 pomoc dla | nie Zespotu _|interwengji ochropa 0s6b prpwgdzqnych Interdyscypli-
0s0b Interdyscyplin| . doznajacych Niebieskich ;
doznajacych |arnego w sroc.low1skach przemocy Kart, narny; MQPS
przemocy (wspotpra- dotknigtych domowej, -liczba w Glownie,
domowej, ca przemocy -wdrazanie skierowanych | Gminna Komisja
zmniejszenie | W ramach domowa nowych rozwigzan | wnioskow do | Rozwigzywania
negatywnych | Zespotu; W oparciu w zakresie terapii | GKRPA dla Problemow
nastepstw dla kpordyna— o procedure i metod Miasta Giowna Alkoholowych
0s6b . cja dziatan Niebieskiej przeciwdzialania | o leczenie dla Miasta
doznajacych | jednostek Karty"- przemocy odwykowe, Glowna
przemocy pomoco- ! ) domowej, -liczba o0so6b / >
domowe;j wych) podejmowanie -zwigkszenie rodzin objetych |Jednostki
i $wiadkow pracy skutecznosci dziataniami Oswiatowe,
przemocy z $wiadczonej interdyscyplina | Placowki
domowe; osobami/rodzina- | pomocy osobom | rnych grup Ochrony

mi dotknietymi | uwiktanym w diagnostyczno- | 74yowia;

przemoca przemoc, pgmocowych, Komisariat

domows -skrécenie czasu -liczba Policii

‘ oczekiwania od udzielonych

W oparciu pierwszych porad i ushug

0 indywidualne sygnatoéw do etapu | specjalistyczny

plany pracy rozwigzywania ch,

jednostek, problemu, -liczba

- systematyczne | -koncentracja uczestnikow ’

monitorowanie | dziafan wobec terapii dla 0s6b

dotknietych i rodziny a nie domowe;

przemoca wobec zakresu i erupy

domowa zadan instytucji wsparcia

- praca socjalna

z

osobami/rodzina

mi dotknigtymi

przemoca lub

zagrozonymi

wystapieniem

przemocy;

- organizowanie

terapii dla osob

doznajacych

przemocy

1 swiadkow

przemocy

domowej
zmiana . -wzrost motywacji | -]i Zespot
zachowan -odsgparq- ) Z%.O zenie 0sob stosujq};\;ch] lrlf,?aiizon ch | Interdyscypli- 2026-2030

wanie osob | wniosku do p Y
1 postaw 0sob przemoc domowa | Niebieskich narny; MOPS
11
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stosujacych | stosujacych | Sadu, do rozwigzania Kart, w Glownie,
przemoc przemoc Prokuratury - problemu, liczba Gminna Komisja
domowa domowa wydanie zakazu -wzrost zaufania | wnioskow Rozwiazywania
od osob o do oferowanych ztozonych .
doznajacych Zblizania sig do mozliwosci do Sadu Probleméw
przemocy osoby doznajace; pomocowych, Prokura‘zury, Alkoholowych
domowe;j przemocy -ograniczanie -liczba 0sdb dla Miasta
i zakaz domowej- liczby rodzin zobowigzanych | Gtowna,
kontakto- wydanie nakazu |z problemem u ktorych Jednostki
wania si¢ opuszczenia przemocy, prowadzona | Ogwiatowe,
z osobami lokalu: -nabycie byta Placéwki
krzywdzo- . . umiejetnosci psychoedukacja
nymi i k,lerowan.le radzenia sobie w zakresie Ochror?y
- prowadzenie 0s6b stosujgeych | sytuacjach korekty Zdrox_ma;.
psycho- przemoc trudnych zachowan os6b | Komisariat
edukacji domowa do zwigzanych stosujacych Policji,
w zakresie odbycia z nagromadzeniem | przemoc Prokuratura, Sad
korekty , programéw agresji domows, ,
zachowan korekcyjno- i negatywnych -liczba os6b
0s6b dukacvinveh emocji oraz innych | skierowanych
stosujacych € _u acyjn_yc problemoéow zycia | do odbycia
przemoc -kierowanie rodzinnego, programow
domowa wnioskow do -przywracanie korekcyjno -
- udzielanie | GKRPA prawidlowych edukacyjnych
informacji o odbycie WZOrcOw przez instytucje
oraz leczenia funkcjonowania wymiaru
(r:;%%lwowanle odwykowego w rodzinie. Zlgirawwdhwo—
stosujacych -liczba
przemoc orzeczen
domowa do dozoru
podejmowa- kuratorskiego,
nia leczenia nakazow
psychoeduka- opuszczenia
;:yjnego, lokalu,
eczenia zakazé6w
odwykowego kontaktowania
si¢ z osobami
doznajacymi
przemocy
domowej,
-liczba
powtornych
interwencji
w zwigzku
Z przemoca
domowa Policji
1 innych
instytucji,
-liczba
ponownych
zgloszen aktow
przemocy przez
osoby
doznajace
12
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przemocy

domowej,
-liczba os6b
naduzywajg-
cych alkoholu,
ktorych sprawe
skierowano

do Gminnej
Komisji
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
dla Miasta
Glowna.

. . , motywowanie -podniesienie -liczba : ,
zw1§kszenle udziat o ; nal)éanianie klz)mpetencji odbytych ﬁ;selzg% — 2026-2030
poziomu - |w specjalisty- | 4o yczestnictwa | zawodowych osob | szkolen, . My Pyp
kompeten‘?ﬂ_ cznych_ w szkoleniach zajmujacych si¢ -liczba ny; MO S
pyzedsta\y}mel szkoleniach | 4j4 bezposrednio uczestnikow w Glownie
podmiotow | kalifikace | Pcosawicili | prac okelen

w : .
repalizuja(cych idoskonali;- Jedn.OSt.ek z ogobaml )

: realizujacych uwiktanymi
zadania Cyc.h, . | zadania W przemoc,
zzakresu - |umiejgtnosci |\ ghszarze -podniesienie
p.rzec1wdz1a1a dla | | przemocy jakosci
nia przemocy | przedstawicie . ;
domowej _lii jednostek | domowej Zﬁ;oszig ch
chl}l o realizujgcych poszczegolne
podniesienia | zadania podmioty
jakosci w obszarze realizujagce zadania
i dostgpnosci | Przemocy z zakresu
$wiadczonych | domowej przeciwdzialania
ustug przemocy

domowej,
-wspotpraca
w zakresie
interdyscyplinarnej
formuty pracy
Z osobami
uwiktanymi
W przemoc,
podniesienie
skutecznosci
podejmowanych
dziatan
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ZRODLA FINANSOWANIA

Dzialania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane =z osigganiem
wyznaczonych celéw, finansowane beda ze S$rodkow wiasnych Gminy Miasta Glowno
oraz dotacji z budzetu wojewody w kwocie niezbednej dla jego realizacji.

Srodki finansowe na 2026 r. i kolejne lata na realizacje Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej 1 Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej beda corocznie
zabezpieczane w budzecie Gminy Miasta Gtowno.

W 2025 r.- 6 000,00 zt — §rodki wtasne gminy, 6 000,00 zt.- dotacja z budzetu wojewody.

Na 2026 r. ze $rodkoéw wlasnych gminy zaplanowano 6 000,00 zi.

MONITORING I EWALUACJA

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej bedzie koordynowana przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Glowno.

Program monitorowany bedzie przez Zespdl Interdyscyplinarny w Gminie Miasta Gtowno.
Program monitorowany bedzie corocznie. Monitorowanie odbywac si¢ bedzie w oparciu
0 sprawozdawczo$¢ podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan, ktore przekazywane beda
Przewodniczagcemu Zespotu do ostatniego dnia lutego kazdego roku.

Po przeanalizowaniu danych do 31 marca kazdego roku Przewodniczacy Zespotu przedktada
sprawozdanie Burmistrzowi Glowna.

Niniejszy program podlega ewaluacji.
Ewaluacj¢ Programu prowadzi¢ begdzie Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy
Miasta Glowno we wspotpracy z wszystkimi instytucjami realizujacymi Program.
Ewaluacja Programu ma na celu sprawdzanie efektywnosci prowadzonych dziatan,
podejmowanych zadan i sposobow ich realizacji, by w konsekwencji zwigksza¢ efektywnosé
pracy poszczegélnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy domowej. Pozwoli
na dostosowanie form wsparcia do potrzeb 1 problemoéw istniejagcych w Gminie Miasta
Glowno. Wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy domowej,
odpowiednie reagowanie 1 podejmowanie wszelkich dostepnych dziatan, by minimalizowac
przypadki przemocy domowej, tagodzi¢ jej skutki, a takze podnosi¢ $wiadomo$¢ spoteczng
w tym zakresie.
Program poddawany jest ewaluacji corocznie, na podstawie analizy materiatow
sprawozdawczych z poszczegolnych instytucji oraz w oparciu o wskazniki:
-liczba rodzin zarejestrowanych i zdiagnozowanych jako $rodowiska zagrozone
wystepowaniem zjawiska przemocy, w stosunku do roku ubieglego;
- liczba rozpowszechnionych informacji o instytucjach i mozliwosciach uzyskania pomocy
w Srodowisku lokalnym;
- liczba przeprowadzonych zaje¢ informacyjno - edukacyjnych majacych na celu edukacje
dzieci 1 mtodziezy — ucznidow placowek oswiatowych w zakresie problematyki przemocy;
liczba podejmowanych interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca domowa;
liczba wdrozen procedury ,,Niebieska karta”;
liczba udzielonego specjalistycznego poradnictwa - psychologicznego, pedagogicznego,
medycznego, socjalnego osobom/rodzinom dotknigtym przemocg domowa,;
liczba o0soOb, ktore skierowano na terapie¢ dla osob doznajacych przemocy domowej
i $wiadkow przemocy domowej;
liczba odseparowanych osob stosujacych przemoc domowa od 0s6b doznajacych przemocy
domowej;
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- liczba osob stosujgcych przemoc domowg uczestniczacych w psychoedukacji w zakresie
korekty swoich zachowan;

- liczba 0s6b stosujgcych przemoc domowa, ktorzy podjeli leczenie odwykowe;

- liczba specjalistycznych szkolen podnoszacych kwalifikacje i doskonalgcych umiejetnosci
dla przedstawicieli jednostek realizujacych zadania w obszarze przemocy domowej.

Bezposredni nadzér nad realizacja programu oraz sprawozdawczoscig z jego realizacji
podlega Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.
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