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1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Gtowna na lata 2024 —2027 jest kontynuacja
programu wspierania rodziny realizowanego w latach ubieglych. Jest on dokumentem opartym
na przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
zgodnie z art. 176 pkt 1 o realizacji zadan wtasnych gminy.

Podstawowym zatozeniem programu jest wsparcie rodzin z terenu Gminy Miasta Glowna
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze celem ich przezwyciezenia.

W ramach programu zadania skierowane sg zaré6wno do catej rodziny, jak i rodzin u ktorych
nastgpila sytuacja umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna.

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny zaréwno w sferze opiekunczo-wychowawczej
jak i materialno-bytowej, wymaga wsparcia ze strony panstwa celem przywrocenia prawidlowego
funkcjonowania rodziny w srodowisku.

Wszelkie dziatania podejmowane przez wspotprace specjalistow na rzecz dziecka i jego rodziny
powinny opiera¢ si¢ na zasadzie spojnosci, wspdtpracy i zaufaniu z wykorzystaniem zasobow
rodziny oraz srodowiska lokalnego, zgodnie z potrzebami tych osob.

Konsekwencja powyzszego zapisu jest zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie.
Realizowane w ramach Programu zadania skierowane sa na rodzing, przywracajac jej zdolno$¢
do prawidlowego funkcjonowania w srodowisku.



2. Podstawa prawna opracowania programu.

Przy realizacji programu wspierania rodziny nalezy kierowa¢ si¢ miedzy innymi
nast¢pujgcymi aktami prawnymi:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2023 1., poz. 1426 z p6zniejszymi zmianami),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901
z pdzniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 151 z pdzniejszymi zmianami),

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 z pdzniejszymi zmianami),

5. Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r., poz.
204 z pdzniejszymi zmianami),

6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U.

z 2023 1., p0z.1923 z pdzniejszymi zmianami ),

7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r., poz. 2424
Z pdzniejszymi zmianami),

8. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Miasta Glowno na lata
2023-2029 (Uchwata Nr XC/633/23 Rady Miejskiej w Glownie z dn. 29 listopada 2023 r.)

3. Diagnoza $rodowiska lokalnego
1. Demografia.

Miasto Glowno potozone jest w poinocnej czesci wojewodztwa todzkiego. Jest to gmina miejska
w powiecie zgierskim. Miasto potozone jest w strefie Nizin Srodkowopolskich, w granicach
obszaru Roéwniny Lowicko-Bloniskiej u zbiegu dolin dwoch rzek: Mrozycy i Mrogi. Posiada dwa
zalewy 0 powierzchni 39 ha zasilane przez wody rzeki Mrogi oraz trzeci zasilany przez
Mrozyce. Wyniesienie terenu miasta Glowna wynosi od 119,3 m n.p.m. do 1459 m n.p.m.
na wysoczyznie w poinocnej czesci miasta. Przyrodnicza osig Glowna sg doliny Mrogi 1 Mrozycy.
Powierzchnia Gtowna wynosi 1984 ha, czyli 19,84 km?. Znajduje si¢ 29 km na pdtnocny wschod
od Lodzi.

Na koniec 2022 roku liczba mieszkancéw zameldowanych na pobyt staty wynosita 13.129 oséb,
z tego:

1. Podzial wiekowy dzieci/kobiety: 2.Podziat wiekowy
chlopcy/mezczyzni:

0 - 18lat - 941 0 - 18lat - 959
19-601lat - 3493 19 - 65 lat - 3904
powyzej 60 lat — 2449 powyzej 65 lat - 1101

W 2022 roku odnotowano 188 zgonow 1 91 urodzen.
Powyzsze dane wskazuja jednoznacznie na starzenie si¢ naszego spoleczenstwa.

2.Charakterystyka rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPS Glowno.

Z analizy danych MOPS za 2022 r. z ré6znych form wsparcia oferowanych przez Osrodek
skorzystato 230 rodzin / 413 0s6b w rodzinach /


https://pl.wikipedia.org/wiki/Równina_Łowicko-Błońska

Gltowne powody przyznania pomocy z udzielonych §wiadczen z pomocy spolecznej — stan na dzien
31 grudnia 2022r:

Powdd przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
Ubostwo 105 194
Bezrobocie 88 211
Dthugotrwatla i ciezka choroba 130 190
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 32 124

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego- w tym:

rodziny wielodzietne 13 69
rodziny niepeine 22 70
Niepelosprawnos$¢ 86 128
Alkoholizm 36 82
Bezdomnos¢ 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: 15 69
potrzeba ochrony wielodzietnos$ci 7 37
Narkomania 1 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 4 10
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 1 3
Zdarzenie losowe 1 1

Powyzsze dane wskazuja, ze dlugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo, niepelnosprawnose,
bezrobocie, alkoholizm oraz bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych
sa dominujagcymi czynnikami w strukturze udzielania pomocy przez MOPS w Glownie.

W ramach Diagnozy lokalnych problemoéw spolecznych na terenie Gminy Miasta Glowno z 2023r.
wskazano roéwniez pojawiajacy si¢ problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych (uzaleznienie od gier, zakupdw, pracy, internetu itp.), przemocy rowiesniczej
1 szkolnej( drgczenie, zastraszanie, grozby, szantazowanie itp) Specyfika tych zjawisk powoduje,
ze sg one trudne do zdiagnozowania i1 rozpoznania. Spowodowane jest to m.in. wstydem, niechecia,
strachem do ujawnienia spraw rodzinnych obcym osobom.

Jednym z czgstych powoddéw przyznania pomocy jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych. Bezradno§¢ w sprawowaniu opieki ma rozne zrodta. Wérdd nich jest bezrobocie
jednego lub dwojga rodzicow powodujace niskie dochody, ktore nie pozwalajg na zabezpieczenie
podstawowych potrzeb bytowych rodziny. Innym powodem bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych jest brak umiejetnosci wychowawczych, nieprawidtowe wzorce wyniesione
z domoéw rodzinnych, niewlasciwe relacje w rodzinie. Niezaradno$¢ rodziny w opiece
1 wychowaniu wlasnych dzieci taczg si¢ z dysfunkcjami takimi jak : uzaleznienia, przemoc domowa,
nieprawidlowe relacje w rodzinie, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, matzenskich 1
zawodowych.

Dysfunkcje w rodzinie wyrazaja si¢ gltownie niedojrzatoscia emocjonalng, problemami
we wspoltzyciu z ludzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnos$cig w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemami wychowawczymi w §rodowisku rodzinnym i zawodowym.
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Dostrzegajac te nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rodzin Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Glownie zatrudnia asystenta rodziny, ktory wspiera rodzicow w realizacji obowigzkoéw
zwigzanych przede wszystkim z opieka i wychowaniem dzieci.

Kluczowa przestanka skierowania asystenta do rodziny jest jej niewlasciwy sposdb wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz przezywanie trudnosci w codziennym funkcjonowaniu.
W rodzinie prawidlowo funkcjonujacej, zwigzek miedzy rodzicami a dzie¢mi jest oparty
na bliskosci, intymnosci, mitosci, szacunku, przyjazni i zaufaniu. Zalgzkiem destrukcji moga by¢
roznego rodzaju uzaleznienia, przemoc, wyuczona bezradno$¢  czy choroba. Problemy
wychowawcze z dzie¢mi pojawiaja si¢ jako objaw i skutek tych zjawisk.

Kluczowa role w pracy z rodzing w kryzysie odgrywa asystent rodziny. Do jego zadan nalezy
przede wszystkim:

- opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji  z pracownikiem socjalnym,

- udzielanie wsparcia 1 pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych,
wychowawczych z dzie¢mi,

- wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin,

- motywowanie cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, samorozwoju,

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,

- motywowanie do udzialu w zajgciach grupowych dla rodzicow, majace na celu ksztattowanie
prawidtowych wzorcoéw 1 kompetencji rodzicielskich i umiej¢tnosci psychospotecznych

- udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych,
- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci irodzin,

- prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

- prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing,

- sporzadzanie na wniosek Sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach,

- wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami 1 osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach na rzecz
dziecka i rodziny,

- wspolpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupami diagnostyczno-pomocowymi,

- wykonywanie innych czynnosci i obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Dziatania asystenta rodziny zmierzaja do osiggnigcia przez rodzin¢ pelnej samodzielno$ci oraz
niezaleznosci zyciowej. Ukierunkowane sg na wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ biologiczng rodzing. W przypadku, kiedy dziecko
umieszczone zostanie w pieczy zastgpczej, majac na uwadze jego wigzi emocjonalne z opiekunami
1 Srodowiskiem, wspotpraca z rodzing polega na zmianie dysfunkcyjnego funkcjonowania rodziny
oraz tworzenia warunkow umozliwiajacych powr6t dziecka do rodziny biologicznej. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
ksztaltowanie wartosci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

We wzmacnianiu rodziny w wypetnianiu prawidtowej roli opiekunczo-wychowawczej kluczowa
jest pomoc 1 wsparcie asystenta rodziny. Asystent zobowigzany jest do prowadzenia dokumentacji
dotyczacej pracy z rodzing, w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny oraz
monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing.

Kolejng mozliwoscia wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w petnieniu rol opiekunczo-
wychowawczych, jest pomoc ze strony tzw. rodziny wspierajace;.

Zadaniem rodziny wspierajacej jest aktywna pomoc w przezwyci¢zaniu trudnosci w rodzinach tego
wymagajacych a formy pomocy moga by¢ rézne, uwarunkowane potrzebami danej rodziny np.:

- wskazowki dotyczace sprawowania opieki 1 wychowania dzieci,
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- organizacja czasu wolnego,

- pomocC W nauce,

- racjonalne gospodarowanie budzetem domowym itd.

Wspieranie rodziny w tym przypadku odbywa si¢ réwniez wytacznie za jej zgoda, gotowoscig
wspotpracy i aktywnym dzialaniem.

Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glownie swiadczgc pomoc i1 prace socjalng,
nieustannie maja na uwadze wymienione wczesniej czynniki zagrazajace. Pojawienie
si¢ pierwszych symptoméw zagrozen powoduje, ze pracownicy socjalni dokonujga wstepnej
diagnozy w rodzinie, podejmuja dziatania i wspotprace, z innymi instytucjami, podmiotami w celu
opracowania wlasciwego planu pomocy dla prawidtowego funkcjonowania rodziny.

4. Analiza SWOT

W konstruowaniu niniejszego Programu zastosowano analize¢ SWOT, ktora przedstawia diagnoze
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w Gminie Miasta Glowno. Pozwala ona
zidentyfikowa¢ jego mocne i slabe strony oraz okresli¢ ptyngce z otoczenia szanse i1 zagrozenia
umozliwiajace lub hamujace planowanie dziatania.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Wyspecjalizowana i stabilna kadra pracownikéw | Brak wystarczajacych srodkéw finansowych
pomocy spotecznej na zatrzymanie i motywacje wyspecjalizowanej

kadry.

Dobra znajomos$¢ srodowiska lokalnego przez | Nadmierna ilo$¢ dokumentacji pochtaniajace;j
pracownikéw OPS czas, ktory mozna by po$wigci¢ na prace
w §rodowisku z rodzing

Baza instytucji wspierajacych rodzine (OPS,|Niewystarczajagca wspotpraca pomiedzy
UM, PCPR, GKRPA, Policja, Sad, Stuzba|instytucjami w obszarze wspierania dziecka
Zdrowia, O$wiata 1 inne. i rodziny,

Praca asystenta rodziny Niewystarczajace zaangazowanie oraz brak
wspotpracy ze strony rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny

Opracowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania |Nieche¢ wspotpracy ze strony rodzin mimo
Problemoéw Spotecznych, dobrej oferty 1 otwartosci instytucji
powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego

Dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa Bierno$¢ lub niewielkie zainteresowanie rodzin,
specjalistycznego, realizowanego przez brak psychologa $wiadczonego pracg w MOPS
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe |w Glownie, brak psychiatry dziecigcego

Rozwdj form zabezpieczenia spolecznego rodzin | Trudnosci z motywowaniem rodzin do zmiany
stylu zycia, opor przed usamodzielnieniem sig,

Wzrost $wiadomosci 1 wiedzy na temat|Wysoki wzrost skali dlugotrwatej lub cigzkiej
wypehiania prawidtowych rol spotecznych choroby, bezrobocia i wskaznikéw ubostwa
Edukacja rodzicow, poprawa samodzielnego Wzrost kosztoéw utrzymania rodzin
funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych w

srodowisku




Rozpowszechnianie i promowanie dziatan Nieréwnos$¢ szans w dostepie do instytucji

wspierajacych rodziny kultury, zdrowia, pomocy spoteczne;,
wynikajace z odleglosci i trudnosci w dotarciu
do nich.

Szanse:

- rozszerzenie liczby podmiotéw dzialajacych na rzecz rodziny,

- mozliwo$¢ pozyskania srodkéw zewngtrznych,

- podnoszenie kwalifikacji 0sob pracujgcych z rodzina,

- mozliwo$¢ pozyskiwania do wspdlpracy organizacji pozarzadowych oraz kosciotow i zwigzkdéw

Zagrozenia:

- stereotypowe postrzeganie OPS jako instytucji przyznajacej jedynie $rodki finansowe,

- rosngca liczba zadan do realizacji przez samorzady przy braku lub niewielkim poziomie
dofinansowania zadan,

- ostabienie si¢ funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny,

- ubozenie spoleczenstwa przy rosnacych kosztach utrzymania,

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

- przerzucanie odpowiedzialno$ci za rodzine na instytucje.

5. Cel gléwny i cel szczegotowy

Celem gltéwnym programu jest tworzenie warunkdw umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie
rodzin w $§rodowisku i wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin.

Celem szczegbtowym jest zintegrowany system dzialan dla rodzin majacych trudnosci
w zaspakajaniu potrzeb materialno- bytowych,

- wzmocnienie kompetencji rodzicielskich i zasobdéw rodzinnych.

- zapewnienie dostgpnosci poradnictwa i wsparcia specjalistycznego.

- poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicow.

Osiggnigcie  celu  szczegotowego  bedzie  wymagato  podjecia  zadan  zawartych
w harmonogramie.

6. Harmonogram realizacji programu.

Cele szczegdtowe Zadania Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji zadan | realizacji
Zintegrowany system | Udzielanie pomocy MOPS Gtowno, Liczba rodzin 2024-2027
dziatan dla rodzin finansowej i rzeczowej |UM Glowno korzystajacych
majacych trudnosci | rodzinom znajdujacym Z pomocy
w zaspakajaniu si¢ w trudnej sytuacji finansowej
potrzeb materialno- | materialnej I rzeczowej




bytowego Zabezpieczenie gorgcego | MOPS Glowno, Liczba dzieci 2024-2027
positku dla dzieci placowki o§wiatowe, |otrzymujacych
z rodzin posiadajgcych | organizacje dozywianie
niewystarczajace zasoby |pozarzadowe
finansowe w szkolach,
przedszkolach,
ukazywanie
alternatywnych form
spedzania wolnego czasu
Pomoc w wyposazeniu | MOPS, Placowki Liczba dzieci 2024-2027
dzieci w niezbedne oswiatowe; objetych tg forma
artykuty szkolne pomocy
1 podreczniki,
profilaktyka edukacyjna
Zapewnienie pomocy MOPS Liczba rodzin 2024-2027
materialnej rodzinom korzystajacych
z systemu $wiadczen z $wiadczen
rodzinnych, funduszu rodzinnych
alimentacyjnego i funduszu
alimentacyjnego
Zabezpieczenie srodkéw | Gmina Miasto Liczba rodzin 2024-2027
finansowych na Gtowno, MOPS objetych pomoca
wspotfinansowanie Gtowno
pobytu dziecka w pieczy
zastepczej
Udzielanie dzieciom Gmina Miasta 2024-2027
stypendiow, zasitkow Glowno
szkolnych, itp
Wzmocnienie Promocja wlasciwych MOPS, Gmina 2024-2027
kompetencji wzorcow rodziny oraz | Miasto Glowno,
rodzicielskich pelienia r6l w rodzinie |Placowki oswiatowe,
zasobow rodzinnych organizacje
pozarzadowe.
Poradnictwo i praca MOPS Glowno, Liczba rodzin 2024-2027
socjalna $wiadczona korzystajacych
przez pracownikow poradnictwa
i pracy socjalnej
Zapewnienie pomocy MOPS Gtlowno, Liczba rodzin 2024-2027

osobom doznajacym
przemocy w rodzinie
oraz promowanie
zdrowego trybu zycia
bez uzaleznien

Zespot
Interdyscyplinarny,
Grupy
diagnostyczno-
pomocowe,
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Problemow

z uzaleznieniami,
Liczba spraw
skierowanych

do GKRPA
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Alkoholowych;

Zapewnienie wsparcia | MOPS Glowno Liczba 2024-2027
asystenta rodziny asystentow,
srodowiskom Liczba rodzin
charakteryzujacym objetych
si¢ bezradnoscia wsparciem
opiekunczo- asystenta.
wychowawczg 1 brakiem
zaradnosci zyciowe;j
Zapewnienie Zapewnienie opieki Poradnia Liczba rodzin 2024-2027
dostepnosci psychologicznej psychologiczno- objetych pomocag
poradnictwa rodzinom borykajagcym | pedagogiczna,
I wsparcia si¢ z trudno$ciami Placowki oswiatowe.

specjalistycznego. w realizacji funkcji
rodzicielskich,
profilaktyka
pedagogiczna
skierowana do rodzicow.

7. Adresaci programu.

Adresatami niniejszego programu s3 rodziny zamieszkale na terenie Gminy Miasta Gtowno,

zwlaszcza rodziny dysfunkcyjne, do$wiadczajace problemow opiekunczo — wychowawczych oraz

rodziny, w ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepcze;.

8. Zasoby Instytucjonalne na terenie Gminy Miasta Gtowno w obszarze wspierania rodzin:

Urzad Miejski w Glownie
MOPS w Glownie

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Gtowna

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Placoéwki Oswiatowe

Poradnia Pedagogiczno-Psychologiczna
Zespot Interdyscyplinarny

Grupy diagnostyczno-pomocowe
Organizacje pozarzadowe

Komisariat Policji

Placéwki Ochrony Zdrowia

Kurator Sagdowy

9. Zrodta Finansowania
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Dziatania zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny bgda finansowane:
- ze srodkéw zaplanowanych w corocznych budzetach,
- z dotacji celowych z budzetu panstwa,

- ze srodkow pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrodetl, w tym z Unii Europejskie;.

10. Monitoring i ewaluacja realizacji programu

Monitoring realizacji Gminnego Programu WSspierania Rodziny na lata 2024— 2027 dla Gminy
Miasta Glowna bedzie opierat si¢ na gromadzeniu i analizowaniu danych bedacych w posiadaniu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glownie, jako koordynatora Programu i jednoczes$nie
instytucji wiodacej przy jego realizacji. Monitoring bedzie polegal na analizie i ocenie zebranych
informacji, ktérych wyniki pozwolg na biezaco oceniaé, poprawia¢ i aktualizowaé zalozenia
programu. Program bedzie mial charakter otwarty i dlugofalowy, a jego ewaluacja bedzie
prowadzona zaleznie od aktualnie wystepujacych potrzeb. Rezultatem monitoringu beda
sprawozdania roczne, o ktorych mowa w art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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