Zatacznik

do uchwaty nr XC/634/23
Rady Miejskiej w Glownie
z dnia 29 listopada 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
DLA GMINY MIASTA GLOWNO NA LATA 2023-2028



I. WPROWADZENIE

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2023-2028, jest aktualizacja zapisu znowelizowanej ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r .poz. 1249,
z 2023 r. poz. 535, poz. 289). Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych
gminy nalezy w szczegOlnosci ,,Opracowanie 1 realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j”.
Priorytetowym celem Programu jest podejmowanie kompleksowych, interdyscyplinarnych
dziatah majacych na celu zapobieganie i zmniejszanie zjawiska przemocy domowej na terenie
Miasta Gltowna.

Program zaktada stala i bezposrednia wspotprace podmiotow funkcjonujacych
na terenie Miasta Glowna w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej poprzez
podniesienie efektywnosci podejmowanych dzialan, co moze stanowi¢ podstawe
do stworzenia sprawnego 1 spojnego systemu, a tym samym moze skutecznie doprowadzi¢
do ograniczenia skali tego zjawiska.

Zgodnie z zapisem ustawy pod pojeciem:

1) przemocy domowej nalezy rozumieé- jednorazowe albo powtarzajace si¢ umys$lne
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng
lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy
domowej, w szczegolnosci:

a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, wywotujace
u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostgpu do Srodkow finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

2) osobie doznajacej przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé:

a) malzonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione,
oraz jego wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo 1 ich malzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

C) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich matzonkow,

d) osobg pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

e) osobg pozostajagcg obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkéw,

f) osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo 1 ich malzonkow,

g) osobg pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego,

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa;

3) osobie stosujgcej przemoc domowa — nalezy przez to rozumie¢ pelnoletniego, ktory
dopuszcza si¢ przemocy domowej wobec 0sob, o ktorych mowa w pkt 2;

4) $wiadku przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada wiedze.
Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego



swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2. na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.

Rodzina jest najwazniejszym ogniwem w zyciu cztowieka, ksztaltujagcym osobowos¢,
system warto$ci 1 styl zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W domu powinni§my
si¢ czu¢ bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktorym jesteSmy kochani, chronieni, gdzie
odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom nie jest spokojna
przystanig, jest niebezpiecznym miejscem, gdzie doznajg cierpien fizycznych
i emocjonalnych, gdzie s rowniez wykorzystywani seksualnie.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych
zadan, role wewnatrz rodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane sg reguly, a zachowania
poszczegbdlnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, ze:

a) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

b) sity sg nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga; ofiara jest
stabsza a sprawca silniejszy,

C) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sil, narusza
podstawowe prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku,
itp.,

d) powoduje cierpieniec i bol — sprawca narusza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolnos¢
do samoobrony.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Zaklasyfikowa¢ ja nalezy do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwos$ci
spotecznej. Przemoc domowa prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych
oraz negatywnych skutkéw psychologicznych. Przemoc powoduje niecodwracalne skutki
w psychice ofiar, czego konsekwencja moze by¢ nieprawidtowe postrzeganie obrazu wlasnej
osoby, poczucia wartos$ci. Niezaspokojone potrzeby cztonkoéw rodziny, zaburzenie struktury
r6l wewnatrzrodzinnych, zachwianie norm i systemu wartos$ci rodzinnych powoduje, iz
zjawisko przemocy domowej nalezy uzna¢ za zachowanie patologiczne o duzej szkodliwosci
spoteczne;.

Przemoc domowa przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, poprzez psychiczng
1 seksualna, po przemoc ekonomiczng. Rzadko jest ona jednorazowym incydentem. Zwykle
przemoc ma charakter dtugofalowy i cykliczny.

Rodzaje przemocy domowej:

- przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej — to wszelkie dziatania
polegajace na uzyciu sily, jest intencjonalnym zachowaniem powodujacym
uszkodzenie ciata lub niosacym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, kopanie,
duszenie, krepowanie ruchow, itp.,

- przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej — to umyS$lne dziatania
wykorzystujagce mechanizmy psychologiczne, zawiera przymus 1 grozby
np.; wyzwiska, o$mieszanie, upokarzanie (cz¢sto w obecnosci innych osob),
szantazowanie, narzucanie wlasnych pogladéw, izolowanie od bliskich. Sprawca
domaga si¢ pelnego postuszenstwa. Przemoc psychiczna niesie za sobg state
poczucie zagrozenia przemocag fizyczng, wytwarza atmosfer¢ napigcia
1 niepewnosci w domu, co doprowadza do degradacji psychicznej oraz ponizania



ofiary. Jest bardzo trudna do udowodnienia; brak widocznych $ladéw przemocy
poddaje w watpliwos$¢ prawdziwos¢ tego, na co skarzy si¢ ofiara. Skutki przemocy
psychicznej moga powodowaé nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu ofiar,

- przemoc seksualna — naruszenie intymnosci- polega na wymuszaniu niechcianych
przez ofiar¢ zachowan majacych na celu zaspokojenie potrzeb seksualnych
sprawcy. Jest to najbardziej wstydliwa dla ofiar forma przemocy,

- zaniedbanie — naruszenie obowiazku do opieki ze strony osob bliskich - to ciagle
niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osoby
bliskiej. Najczgsciej stosowana wobec dzieci. O zaniedbaniu méwimy w sytuacji
odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem,
zdrowiem 1 higieng. Do niedawna funkcjonowato przekonanie, ze dotyczy gtownie
dzieci, ale coraz czg$ciej ujawniane s3 przypadki dotyczace osob starych,
schorowanych, niepelnosprawnych,

- przemoc materialna/ekonomiczna — naruszanie wlasnosci — to wszelkie dziatania
prowadzace do calkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy. Ta
formg przemocy bedzie migdzy innymi: odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie podstawowych
materialnych potrzeb rodziny, itp.

Przemoc jest przestepstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter

jednorazowy, czy si¢ powtarza, jest Scigana z réznych artykutow Kodeksu Karnego:

- art. 207 § 1 k.k. - zngcanie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng
osobg pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat,

- art. 191 § 1 k.k. - kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu
zmuszenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3,

- art. 197 § k.k. - kto przemoca lub grozbg bezprawna, lub podstgpem doprowadza inng
osob¢ do obcowania piciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 lat do 12
lat,

- art. 209 § 1 kk. - kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego
okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sagdowym, ugoda zawartg przed sagdem albo
innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos$¢ powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli
opdznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej
3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku,

- art. 210 § 1 k.k. - kto wbrew obowiazkowi troszczenia si¢ o matoletniego ponizej lat
15 albo o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny osobg
te porzuca, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5,

- art. 211 § 1 k.k. - kto wbrew woli osoby powotanej do opieki lub nadzoru, uprowadza
lub zatrzymuje matoletniego ponizej lat 15 albo osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5.

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej, zasady postepowania wobec osob dotknigtych przemoca domowa oraz
0sOb stosujacych przemoc jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r .poz. 1249, z 2023 r. poz. 535, poz. 289). Ww. ustawa obliguje
samorzad gminny do tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j,
w tym w szczeg6lno$ci poprzez:



- opracowanie 1 realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowe;,
w szczeg6lnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa,

- zapewnienie osobom dotknigtych przemocg domowa miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy wymaga wspOtpracy i wspoétdziatania wielu
placéwek, ktore zajmuja si¢ pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze
bezpieczenstwo. Wspotpraca placowek powinna dotyczy¢ wszystkich aspektow problemu
przemocy, zaczynajac od diagnozy, przez odpowiedniag interwencj¢, a nastepnie tagodzenie
1 terapi¢ urazow bedacych skutkami przemocy domowe;.

Ciagle narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga podjecia dziatan zawartych
W niniejszym programie.

I1. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY MIASTA GLOWNO

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie

analizy problemow spolecznych w gminie z uwzglgdnieniem problemu przemocy.
Na terenie Gminy Miasta Glowno przemoc domowa wystgpuje w rodzinach o ré6znym statusie
spotecznym, czgsto laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie
swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

Ofiarami przemocy domowej sa na ogét kobiety 1 dzieci, rzadko mezczyzni.

Problemami zwigzanymi z przemoca domowa zajmowali si¢ gtownie pracownicy
socjalni zatrudnieni w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej, policjanci-dzielnicowi
oraz cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Miasta
Glowna, przedstawiciele o$wiaty, stuzby zdrowia, sadownictwa oraz przedstawiciele
organizacji pozarzagdowych. Taka "koalicja" specjalistow réznych dziedzin i instytucji moze
pomoéc nie tylko osobom uwiklanym w przemoc — osobom do$wiadczajacym przemocy
1 stosujacym ja, ale réwniez catemu spoteczenstwu, ktore bedzie mogto lepiej funkcjonowac
w bezpiecznym otoczeniu.

Diagnoza sporzadzona zostata na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Glownie, Komisariatu Policji w Glownie oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Gtowno, zwanego dalej Zespotem.

Celem dzialania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokonac, a takze
zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.

Wedtug statystyki Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Glownie z réznych form
pomocy skorzystato w 2018 r. 446 rodzin, w 2019 r. — 395 rodzin, w 2020 r. — 354 rodziny,
w 2021 — 275 rodzin, w 2022 r. - 232 rodziny. Gtéwnym powodem przyznania $wiadczen
byto bezrobocie - 192 rodziny w 2018 r., 145 rodzin w 2019 r., 119 rodzin w 2020 r., 106
rodzin w 2021 r., 88 rodzin w 2022 r., dlugotrwata lub ciezka choroba - 217 rodzin w 2018 r.,
206 rodzin w 2019 r., 203 rodziny w 2020 r., 165 rodzin w 2021 r., 130 rodzin w 2022 r.;
niepetnosprawnos¢ - 127 rodzin w 2018 r. 121 rodzin w 2019 r., 113 rodzin w 2020 r., 95
rodzin w 2021 r, 86 rodzin w 2022 r.; bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego - 83 rodziny w 2018 r., 59 rodzin w 2019 r., 72
rodziny w 2020 r., 33 rodziny w 2021 r., 32 rodziny w 2022 r. W 2018 r. podpisano 38
kontraktow socjalnych, w 2019 r. - 48, w 2020 r. - 26 kontraktow socjalnych, w 2021 r. - 30
kontraktow socjalnych, w 2022 r. - 34 kontrakty socjalne.



Procedura "Niebieskiej Karty" uruchomiona zostata przez pracownikéw socjalnych
w 2018 1. 4 razy, w 2019 r. - 5 razy, w 2020 r. - 5 razy, w 2021 r. - 5 razy, 1 raz w 2022 r.
Przypuszczalnie, dane te nie ukazuja w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy Miasta
Glowno, gdyz czlonkowie rodziny czesto nie wyrazaja zgody badz wycofuja
si¢ z wszczecia procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Problemowi przemocy domowej cz¢sto towarzysza inne zjawiska patologiczne, m.in.
naduzywanie alkoholu badz innych substancji psychoaktywnych. W 2018 r. z pomocy
osrodka skorzystalo 66 rodzin, skierowano 4 wnioski do GKRPA, w 2019 r. - 54 rodziny,
wystano 2 wnioski, w 2020 r. - 48 rodzin, skierowano 1 wniosek, w 2021 r. - 50 rodzin,
wystano 3 wnioski. Choroba alkoholowa stanowi czynnik ryzyka, okoliczno$¢ zwigkszajaca
prawdopodobienstwo wystgpienia w danej rodzinie aktéw przemocy. Alkohol redukuje
zahamowania, wplywa na rozwdj zachowan agresywnych osoby nietrzezwej. W zwiagzku
z tym w przeciwdziataniu przemocy domowej nie mozna poming¢ pracy z osobami
uzaleznionymi.

Dane uzyskane z Komisariatu Policji w Glownie potwierdzaja wystgpowanie
przemocy domowej na terenie Glowna, przedstawia je ponizsza tabela, poréwnujaca ilos¢
odnotowanej przemocy w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022:

Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022
Tlosé 62 48 42 93 105
przeprowadzonych
interwencji
domowych
Liczba kobiety mezezyzni | kobiety mezezyzni | kobiety mezezyzni | kobiety mezezyzni | kobiety mezezyzni
pokrzywdzonych
w wyniku 26 4 15 1 32 1 12 2 16 2
przemocy
domowej
Liczba sprawcow | kobiety mezczyzni | kobiety mezczyzni | kobiety mezczyzni | kobiety mezezyzni | kobiety mezezyzni
rzemoc
Somowejy 1 28 2 14 3 33 6 15 1 13
Liczba procedur wszezetych wszcezetych wszczetych wszczetych wszczetych
"Niebieska Karta"
22 17 23 13 10
Liczba wizyt 86 79 203 142 67
dzielnicowych w
ramach procedury
,.Niebieska Karta”

Stosowania przemocy dopuszcza si¢ zdecydowanie wicksza liczba mezczyzn niz
kobiet. Dodatkowo bardzo trudna do zdiagnozowania jest kwestia przemocy stosowanej
wobec dzieci.

Wiele przypadkoéw nie jest ewidencjonowanych, wrecz ukrywanych i maskowanych,
zarOwno przez sprawce jak i ofiar¢ przemocy. Stad tzw. "czarna liczba" nieujawnionych
przypadkdw znecania si¢ nad dzieémi, ktora prawdopodobnie znacznie przewyzsza
rzeczywista skalg zjawiska.

Zarzadzeniem Nr 187/2023 Burmistrza Gtowna z dnia 14 listopada 2023 r. zostal
powotany Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miasta Gtowna, majacy na celu integrowanie
1 koordynowanie dzialan przedstawicieli roznych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy w szczego6lnosci:
- diagnozowanie problemu przemocy domowe;j,
- podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemoca domowa, majacych
na celu przeciwdzialanie temu zjawisku,



- inicjonowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg domowa,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

- inicjonowanie dziatan w stosunku do os6b stosujacych przemoc domowa.

W 2018 r. przewodniczacy Zespolu zwotal 14 posiedzen Zespotu, odbyto si¢ 121
spotkan grup roboczych. Z danych Zespotu z 2018 r. wynika, ze zarejestrowano 27
,Niebieskich Kart”. W 4 sprawach skierowano pismo do Prokuratury. W 33 przypadkach
Zespot podjat decyzje o zakonczeniu procedury ,,Niebieskiej Karty”. W 2019 r. odbylo si¢ 16
posiedzen Zespotu i 68 spotkan grup roboczych. W 2019 r. zarejestrowano 23 zgloszen
przemocy w rodzinie. W 4 sprawach skierowano pismo do Prokuratury, 2 do Sadu
Rejonowego w Zgierzu III Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich 1 2 wnioski. W 2019 r.
zakonczono procedure ,Niebieskiej Karty” w 16 sprawach. W 2020 r. odbylo si¢ 22
posiedzen Zespotu i 97 spotkan grup roboczych. W 2020 r. zarejestrowano 29 zgloszen
przemocy w rodzinie. W 1 sprawie skierowano wniosek do Sadu Rejonowego w Zgierzu i 1
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Glowna. Zespot
wszczat procedure "Niebieskiej Karty" w 29 sprawach. W 2020 r. zakonczono procedure
,»Niebieskiej Karty” w 26 sprawach. W 2021 r. odbyto si¢ 15 posiedzen Zespotu i 130 spotkan
grup roboczych.

W 2021 r. zarejestrowano 19 zgloszen przemocy w rodzinie. W 1 sprawie skierowano
pismo do Prokuratury, 1 do Sadu Rejonowego w Zgierzu III Wydzialu Rodzinnego
1 Nieletnich 1 1 wniosek do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Miasta Glowna. W 2021 r. zakonczono procedure ,,Niebieskiej Karty” w 25 sprawach.
W 2022 r. przewodniczacy zwotat 11 posiedzen Zespolu, odbylo si¢ 71 spotkan grup
roboczych. W 2022 r. zarejestrowano 11 zgloszen przemocy w rodzinie. W 2 sprawach
skierowano wniosek do Sadu Rejonowego w Zgierzu. W 11 przypadkach Zespdt podjat
decyzj¢ o zakonczeniu procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Istotnymi problemami przy realizacji programu zwigzanego z przeciwdziataniem
przemocy domowej sa:

- brak bazy lokalowej i mieszkan chronionych,

- brak mozliwosci izolowania sprawcOw przemocy,
- dhugi okres rozstrzygania spraw w sadach,

- funkcjonowanie stereotypow na temat przemocy.

I11. ANALIZA SWOT ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE.

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
umozliwity sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengths — mocne strony, Weaknesses — stabe
strony, Opportunities — szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Miasta
Glowno.

Mocne strony:
- a) powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Gtowno,
- b) znajomos¢ srodowiska,
- ¢) wspolpraca stuzb.
Stabe strony:
- a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci,
- b) niepetna diagnoza potrzeb w zakresie problemu przemocy domowej,



- ¢) brak specjalistow do pracy z rodzing w zakresie problemu przemocy domowej,

- d) mate

zainteresowanie programami korekcyjno-edukacyjnymi dla oséb stosujacych

przemoc domowa.

Szanse:

- a) zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom
zagrozonym przemocg domowa,

- b) stale ksztatcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych na rzecz rodzin.

Zagrozenia:

- a) bezradno$¢ 1 biernos¢ rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemow,

- b) brak gwarancji bezpieczenstwa osob doswiadczajacych przemocy,

- ¢) poczucie bezkarnos$ci u 0sob stosujacych przemoc.

1V. ZALOZENIA PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej ma za zadanie wprowadzi¢ w zycie dziatania, majace na celu: udzielanie
pomocy ofiarom przemocy domowej, podejmowanie odpowiednich krokéw wobec sprawcow

przemocy oraz

zwrdcenie uwagi spotecznosci lokalnej na zjawisko przemocy domowe;.

Program wyznacza réwniez gtowne kierunki dziatania Zespotu, w celu skutecznego
reagowania na to zjawisko.
1. Program skierowany jest do:

ofiar przemocy domowej, w tym dzieci, wspdtmalzonkéw lub partnerdw,
0sob starszych, niepelnosprawnych,

sprawcOw przemocy w rodzinie,

swiadkow przemocy w rodzinie,

przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami
zagrozonymi, badz dotknigtymi przemoca.

2. Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz.U. 22021 r. poz. 1249 z p6zn. zm. oraz z 2023 r. poz. 289 1 535),

Ustawe z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U. z 2023 r. poz. 535),
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieskie Karty”,
Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadah z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej (Dz.U. 2023 poz. 1165),
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2023 r. w sprawie programdOw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec o0sob
prowadzacych te programy (Dz.U. 2023 poz.1166),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez
specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej
oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych w tych osrodkach
(Dz.U.2023 poz. 1158),

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca
2023 r. w sprawie wzoru pouczenia rodzicow, opiekunow prawnych
lub faktycznych dziecka, ktéoremu pracownik socjalny zapewnil ochrong



W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
domowa (Dz.U. 2023 poz. 1159),

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu si¢ do udzialu
w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oso6b stosujgcych przemoc
domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych
programow, a takze wzorOw pouczen w zwigzku z uczestnictwem o0séb
stosujgcych przemoc domowa w tych programach (Dz.U.2023 poz. 1164),

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie Zespotu Monitorujagcego do spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej (Dz. U. 2023 poz. 1161),

- Rozporzadzenie Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca
2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowa ( Dz.U. 2023 poz. 1163).

3. Cel gléwny programu:

Przeciwdzialanie przemocy domowej, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalne;j
pomocy 1 ochrony os6b doznajacych przemocy domowej na terenie Gminy Miasta Glowno.

4. Cele szczegblowe programu:

a) zapobieganie wystgpowania zjawiska przemocy domowej poprzez podniesienie
poziomu §wiadomosci i wrazliwosci spotecznosci lokalnej na problem przemocy
domowej:

DZIALANIA REALIZATOR TERMIN ZADANIA

- Di i i i 1 Zespo6t Interdyscyplinarny; MOPS _
Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej poprzez w Clownia, Grmina Komisia 2023-2028

zbieranie i analizowanie danych gromadzonych przez Rozwigzywania Probleméw

A : ol : : : Alkoholowych dla Miasta
pqszczegolne instytucje 1 podmioty na terenie Gminy Glowna, Jednostld Obwitowe,
Miasta Glowno Placéwki Ochrony Zdrowia;

Komisariat Policji

- Rozpowszechnianie informacji 0 instytucjach ZespotInterdyscyplinamy 2023-2028
1 mozliwosciach uzyskania pomocy w Srodowisku
lokalnym
- Edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie problematyki éﬁli’rf;;“ézﬁﬁjzyp““amy; 2023-2028
przemocy poprzez m.in.: Rozwigzywania Problemow
przeprowadzanie zaje¢ informacyjno-edukacyjnych Alkoholowych dla Miasta

.. . ., , T Glowna, Jednostki O$wiatowe
dla dzieci i mtodziezy — uczniow placowek o§wiatowych




b) wspieranie i pomoc dla ofiar przemocy, zmniejszenie negatywnych nastepstw dla

ofiar 1 Swiadkow przemocy:

DZIALANIA REALIZATOR TERMIN ZADANIA
- Funkcjonowanie  Zespolu Interdyscyplinarnego, ffgﬁiﬂ‘;:“?ﬁﬁ?g%sffops
(wspolpraca w ramach Zespotu; koordynacja dziatan Rozwigzywania Probleméw
i . Alkoholowych dla Miasta Gtowna,
JeanSFek pom.OC,OWyCh)’ prrZ(?Z. ) ) Jednostki Oswiatowe, Placowki
- Podejmowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych Ochrony Zdrowia; Komisariat
przemoca domowa w oparciu o procedure ,,Niebieskiej  Policii 2023-2028
Karty”
- Podejmowanie pracy z osobami/rodzinami dotknigetymi
przemocag w oparciu o indywidualne plany pracy
jednostek, systematyczne monitorowanie Srodowisk
dotknigtych przemoca
- Udzielanie  specjalistycznego  poradnictwa — — Zespét Interdyseyplinamy: MOPS  2()23-2(28
. . w Glownie, Gminna Komisja
psychologicznego, pedagogicznego, medycznego, Rozwiazywania Problemow
1 3 1 Alkoholowych dla Miasta Gtowna,
socjalnego osobom/rodzinom dotknigtym przemoca Tedmostt Okwintonwe. Placourki
Ochrony Zdrowia; Komisariat
Policji
- Praca socjalna z osobami/rodzinami dotknigtymi MOPSw Glownie 2023-2028
przemocy lub zagrozonymi wystapieniem przemocCy
- Organizowanie terapii dla ofiar i §wiadkow przemocy  Placowki Ochrony Zdrowia 2023-2028
C) zmiana zachowan i postaw 0sob stosujacych przemoc:
DZIALANIA REALIZATOR TERMIN ZADANIA
- Odseparowanie sprawcOw przemocy od ofiar g;’ﬂﬁgﬁgfv‘;"cji' Prokuratura, 2023-2028
1 zakaz kontaktowania si¢ z osobami krzywdzonymi
- Prowadzenie psychoedukacji w zakresie korekty Zespdt Interdyscyplinamy; MOPS — 2()23-2028
, , w Glownie, Gminna Komisja
zachowan Sprawcow przemocy Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Miasta Glowna,
Jednostki O$wiatowe ,Placowki
Ochrony Zdrowia; Komisariat
Policji, Przedstawiciele Sadu
- Udzielanie informacji oraz motywowanie sprawcdw Zespdt Interdyscyplinamy; MOPS ' 2()23-2(28

przemocy do podejmowania leczenia
psychoedukacyjnego, leczenia odwykowego

w Glownie, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Miasta Glowna,
Jednostki O$wiatowe, Placowki
Ochrony Zdrowia; Komisariat
Policji, Przedstawiciele Sadu
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d) poprawa skutecznosci i efektywnosci dzialan instytucji zobowigzanych
do przeciwdziatania przemocy domowe;j:

DZIALANIA REALIZATOR TERMIN ZADANIA
- Organizowanie specjalistycznych szkolen iezg‘;g;‘;:rdyscyphnamy‘ MOPS ' 2023-2028

podnoszacych kwalifikacje i doskonalgcych umiejetnosci
dla przedstawicieli jednostek realizujacych zadania
w obszarze przemocy domowej

V. REALIZATORZY PROGRAMU
1. Realizatorzy Programu

W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej, na terenie Gminy Miasta Glowno zostal powotany Zespot Interdyscyplinarny.
W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Komisariatu Policji, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Glowna, placowek os$wiatowych, placowek ochrony zdrowia 1 Sadu, organizacje
pozarzadowe.

Obstuge administracyjng Zespotu zapewnia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Glownie.

2. Zasoby Miasta Gtowna w zakresie realizacji Programu.

Zasoby ludzkie — specjalisci réznych dziedzin: pedagodzy, psycholodzy, pracownicy socjalni,
pielggniarka srodowiskowa, kuratorzy, terapeuci, asystenci rodziny, funkcjonariusze Policji;

Zasoby instytucjonalne Gminy Miasta Gltowno:
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta Gltowna,
- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtownie,
- Komisariat Policji w Glownie,
- Placowki oswiatowe,
- Placowki ochrony zdrowia.

VI. EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Spodziewane efekty Programu to stworzenie kompleksowej pomocy dla oséb
dotknietych przemoca, podniesienie jakosci $wiadczonych ustug oraz podkreslenie
partnerskiej roli organizacji pozarzadowych w prowadzeniu dziatah w zakresie
rozwigzywania problemow przemocy domowej na terenie Gminy Miasta Gtowno.

W szczegblnosci beda to:
- zwickszenie skuteczno$ci i dostgpnosci pomocy dla oséb dotknigtych przemoca
domowag oraz osob stosujacych przemoc domowa,
- zwigkszenie wrazliwosci 1 zaangazowania spoteczenstwa w sprawy przeciwdziatania
przemocy domowej,
- poglebianie wiedzy spoleczenstwa o zjawisku przemocy domowej 1 sposobach
radzenia sobie z tym problemem, poprzez programy edukacyjne w szkotach
1 przedszkolach,
- zmiana postaw spoteczenstwa wobec przemocy domowej,
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- zmniejszenia rozmiarOw zjawiska przemocy domowe;.

Istotg efektywnosci funkcjonowania Programu jest realizacja zadan w zakresie, formie
1 stopniu dostosowanym do potrzeb mieszkancéw Glowna, zgodnie z przyjetymi procedurami
oraz stata wspotpraca uczestnikow Programu 1 monitoring dziatan.

PRZEWIDYWANE REZULTATY, WSKAZNIKI WYKONANIA DZIALAN W ODNIESIENIU
DO POSZCZEGOLNYCH CELOW SZCZEGOLOWYCH.

CEL SZCZEGOLOWY
a) Zapobieganie wystepowania zjawiska przemocy domowej poprzez podniesienie poziomu
swiadomosci 1 wrazliwosci spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy domowe;:
Przewidziane do osiagniecia rezultaty:
- zwigkszenie skutecznos$ci podejmowanych zadan poprzez interdyscyplinarng formute,
- wspolpraca w zakresie przeciwdzialania przemocy poprzez funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego,
- pozyskanie danych obrazujacych skalg zjawiska przemocy na terenie Miasta Glowna,
- podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy, obalanie mitow,
stereotypow, mechanizméw przemocowych oraz sposobdéw i metod radzenia sobie
w sytuacjach zwigzanych z przemoca ws$réd ucznidow i1 mlodziezy oraz oséb
dorostych.

Wskazniki wykonania dzialan:

- liczba odbytych posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

- liczba posiedzen grup diagnostyczno- pomocowych,

- liczba osoéb/rodzin, ktére zostaly objete praca w ramach grup diagnostyczno-
pomocowych,

- liczba zrealizowanych zaje¢ w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy,

- liczba placéwek, instytucji i innych podmiotéw, w ktérych realizowane sa zajgcia
dla dzieci i mtodziezy,
naktad wydrukowanych ulotek dot. problematyki przemocy.

CEL SZCZEGOLOWY

b) Wspieranie i pomoc dla ofiar przemocy, zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar
1 Swiadkdw przemocy:

Przewidziane do osiagniecia rezultaty:

- skuteczniejsza ochrona oséb doznajacych przemocy,

- wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie terapii 1 metod przeciwdziatania przemocy
domowe;,

- zwigkszenie skutecznosci $wiadczonej pomocy osobom uwiklanym w przemoc,
skrocenie czasu oczekiwania od pierwszych sygnaldow do etapu rozwigzywania
problemu,

- koncentracja dziatan wobec osoby i rodziny a nie wobec zakresu zadan instytucji.

Wskazniki wykonania dzialan:

- liczba prowadzonych Niebieskich Kart,

- liczba skierowanych wnioskéw do GKRPA dla Miasta Gtowna o leczenie odwykowe,

- liczba 0s6b / rodzin objetych dzialaniami interdyscyplinarnych grup diagnostyczno-
pomocowych,

- liczba udzielonych porad i ustug specjalistycznych,
liczba uczestnikow terapii dla ofiar przemocy i grupy wsparcia.

CEL SZCZEGOLOWY
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¢) zmiana zachowan i postaw 0sob stosujacych przemoc:
Przewidziane do osiggnie¢cia rezultaty:
- wzrost motywacji sprawcow przemocy do rozwigzania problemu,
- wzrost zaufania do oferowanych mozliwosci pomocowych,
- ograniczanie liczby rodzin z problemem przemocy,
- nabycie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych zwigzanych
z nagromadzeniem agresji 1 negatywnych emocji oraz innych probleméw zycia
rodzinnego,
- przywracanie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania w rodzinie.

Wskazniki wykonania dzialan:

- liczba prowadzonych Niebieskich Kart,

- liczba wnioskow ztozonych do Sadu, Prokuratury,

- liczba os6b zobowigzanych u ktorych prowadzona byta psychoedukacja w zakresie
korekty zachowan sprawcow przemocy,

- liczba oséb skierowanych do odbycia programéw korekcyjno-edukacyjnych przez
instytucje wymiaru sprawiedliwosci,

- liczba orzeczen dozoru kuratorskiego, nakazéw opuszczenia lokalu, zakazéw
kontaktowania si¢ z osobami krzywdzonymi,

- liczba powtdérnych interwencji w zwigzku z przemocga w rodzinie Policji 1 innych
instytucji,

- liczba ponownych zgloszen aktéw przemocy przez osoby doznajace przemocy,

- liczba o0s6b naduzywajacych alkoholu, ktérych sprawe skierowano do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla Miasta Glowna.

CEL SZCZEGOLOWY
d) Poprawa skutecznosci i efektywnosci dzialan instytucji  zobowigzanych
do przeciwdzialania przemocy domowe;j:
Przewidziane do osiagniecia rezultaty:
- podniesienie kompetencji zawodowych oso6b zajmujacych si¢ bezposrednio praca
z osobami uwiktanymi w przemoc,
- podniesienie jako$ci realizowanych zadan przez poszczegodlne podmioty realizujace
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
- wspdlpraca w zakresie interdyscyplinarnej formuly pracy z osobami uwiklanymi
W przemoc,
- podniesienie skutecznosci podejmowanych dziatan.
Wskazniki wykonania dzialan:
- liczba przeprowadzonych szkolen;
- liczba uczestnikow szkolen;
- liczba grup objetych szkoleniami.

VII. MONITORING I EWALUACJA

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej bedzie koordynowana przez Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Miasta Glowno.

Program monitorowany bedzie przez Zespol Interdyscyplinarny w Gminie Miasta
Glowno. Program monitorowany bedzie corocznie. Monitorowanie odbywa¢ si¢ bedzie
W oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotdéw uczestniczagcych w realizacji zadan, ktore
przekazywane beda Przewodniczacemu Zespotu do ostatniego dnia lutego kazdego roku.
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Po przeanalizowaniu danych do 31 marca kazdego roku Przewodniczacy Zespotu
przedktada sprawozdanie Burmistrzowi Gtowna.

Niniejszy program podlega ewaluacji.

Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
Gminy Miasta Gtowno we wspotpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program.

Ewaluacja Programu ma na celu sprawdzanie efektywnosci prowadzonych dziatan,
podejmowanych zadan i sposobow ich realizacji, by w konsekwencji zwicksza¢ efektywnos¢
pracy poszczegdlnych jednostek w zakresie zjawiska przemocy domowej. Pozwoli
na dostosowanie form wsparcia do potrzeb 1 problemoéw istniejacych w Gminie Miasta
Glowno. Wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy domowej,
odpowiednie reagowanie i podejmowanie wszelkich dostepnych dziatan, by minimalizowaé
przypadki przemocy domowej, tagodzi¢ jej skutki, a takze podnosi¢ swiadomos$¢ spoteczng
w tym zakresie.

Program poddawany jest ewaluacji corocznie, na podstawie analizy materialow
sprawozdawczych z poszczegolnych instytucji oraz w oparciu o wskazniki:

- liczba rodzin zarejestrowanych i zdiagnozowanych jako s$rodowiska zagrozone
wystepowaniem zjawiska przemocy, w stosunku do roku ubiegtego,

- liczba rozpowszechnionych informacji o instytucjach i mozliwosciach uzyskania
pomocy w srodowisku lokalnym,

- liczba przeprowadzonych zaje¢ informacyjno-edukacyjnych majacych na celu
edukacj¢ dzieci i miodziezy — ucznidéw placowek oswiatowych w zakresie
problematyki przemocy,

- liczba podejmowanych interwencji w §rodowiskach dotknigtych przemoca domowa,

- liczba wdrozen procedury ,,Niebieska karta”,

- liczba  udzielonego  specjalistycznego  poradnictwa -  psychologicznego,
pedagogicznego, medycznego, socjalnego osobom/rodzinom dotknigtym przemoca,

- liczba osob, ktore skierowano na terapi¢ dla ofiar i $wiadkéw przemocy,

- liczba odseparowanych sprawcéw przemocy od ofiar,

- liczba sprawcow przemocy uczestniczacych w psychoedukacji w zakresie korekty
swoich zachowan,

- liczba sprawcow przemocy, ktorzy podjeli leczenie odwykowe,

- liczba organizowanych specjalistycznych szkolen podnoszacych kwalifikacje
1 doskonalgcych umiejegtnosci dla przedstawicieli jednostek realizujgcych zadania
w obszarze przemocy w rodzinie.

Bezposredni nadzor nad realizacja programu oraz sprawozdawczoscig z jego realizacji
podlega Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.

VIII. ZRODLA FINANSOWANIA

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programu, zwigzane z osigganiem
wyznaczonych celéw, finansowane beda ze S$rodkow wlasnych Gminy Miasta Glowno
w kwocie niezbednej dla jego realizacji.

Srodki finansowe na 2023 r. i kolejne lata na realizacje Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej
beda corocznie zabezpieczane w budzecie Gminy Miasta Gtowno.

W 2023 r. na obstuge Zespotu Interdyscyplinarnego w budzecie Miasta przeznaczono
2 000,00 zt.
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IX. ZAKONCZENIE
W zwigzku ze zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spoleczno-ekonomicznymi,

rozwojem proceséw spotecznych, potrzebami w tym zakresie, a takze wymogami prawa,
Program moze podlega¢ zmianom w trybie zgodnym z trybem jego przyjecia.
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