L6dz, 19 pazdziernika 2021 r.

PNIK-1.4131.710.2021

Rada Miejska w Glownie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

§ 10 w zakresie wyrazow ,,Odmowa drugiej propozycji skutkowac bedzie skresleniem z listy
oczekujacych na lokal z zasobow komunalnych, a ponowny wniosek o przyznanie lokalu
rozpatrywany bedzie zgodnie z procedurami okreslonymi w niniejszej uchwale” uchwaty
Nr XLVIII/344/21 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych 1 socjalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego

zasobu Gminy Miasta Gtowno.

Uzasadnienie

Rada Miejskiej w Glownie na sesji w dniu 8 wrzesnia 2021 r. podjeta uchwate
Nr XLVIII/344/21 w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych i socjalnych
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Glowno. Uchwata ta zostata

doreczona organowi nadzoru w dniu 20 wrze$nia 2021 r.
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W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza obowigzujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z dnia 28 wrze$nia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.710.2021.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 4 pazdziernika 2021 r. znak:
BRM.0711.11.2021 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Glownie przestat wyjasnienia
1 poinformowat, ze na najblizszej sesji Rada Miejska w Glownie dokona zmian ww. uchwaty
w zakresie budzgcym watpliwosci organu nadzoru.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 611 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie praw lokatorow”.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady i1 kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Z kolei art. 21 ust. 3 tej ustawy zawiera otwarty katalog zagadnien wymagajacych
uregulowania przez Rad¢ w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, na ktory sktadaja si¢:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i1 najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami

zajmujacymi lokale w innych zasobach;



5) tryb rozpatrywania 1 =zatatwiania wniosk6w o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony 1 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0s6b niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze Rada Miejska w Glownie
podejmujac uchwatg Nr XLVIII/344/21 przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art. 21
ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, co jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu

kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w  upowaznieniu

kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly, powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujagce niewaznoscia uchwaly odpowiednio w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w calosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza

uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14

kwietnia 2000 r., sygn. akt [ SA/ Wr 1798/99.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 10 w czesci dotyczacej odmowy drugiej propozycji przyjecia

lokalu, ktora skutkowa¢ bedzie skresleniem z listy oczekujacych na lokal z zasobow

komunalnych oraz rozpatrywaniem ponownego wniosku o przyznanie lokalu zgodnie

z procedurami okreslonymi w uchwale jest sprzeczny z celami ustawy 1 tworzy negatywnag

przestanke materialnoprawng wykraczajaca poza granice zakreslone delegacja ustawowa.

Zakwestionowany przepis pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy

o ochronie praw lokatoréw obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

cztonkdéw wspolnoty spetniajacych kryteria do ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego

gminy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Go

898/10, z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Go 239/11).

Opisane wyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie

praw lokatorow. Zatem stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLV1II/344/21 Rady Miejskiej

w Glownie z dnia 8 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych i



socjalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta Glowno, we
wskazanej czesci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Glowna




