UCHWALA NR X1V/136/19
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE
z dnia 31 lipca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi A.M.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096; z 2019 r. 60,
poz. 730, poz. 1133) Rada Miejska w Glownie uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez A.M. 1 zapoznaniu = si¢
ze stanowiskiem Urzedu Miejskiego w Glownie w sprawie zarzutow postawionych
w skardze, na podstawie wniosku Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, Rada Miejska
w Glownie uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glownie,
zobowigzujac do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia 1 podlega ogloszeniu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glownie

Grzegorz Szkup



UZASADNIENIE

W dniu 23.07.2019 r. do Rady Miejskiej w Gltownie wplyneta skarga A. M. z dnia
10.07.2019 r., przekazana zgodnie z wilasciwoscia przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w
Lodzi pismem z dnia 18.07.2019 r. Przedmiotem skargi jest zawarcie umowy przez organ
wykonawczy Gminy Miasta Glowno na ustuge przeprowadzenia audytu wewngtrznego
(ponizej progu zamoéwien publicznych 30 000 Euro) bez ogloszenia na stronie BIP.

W dniu 24.07.2019 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Glownie
wystapita do Burmistrza Glowna z prosba o zajecie pisemnego stanowiska w sprawie
przedmiotu skargi, celem rozpatrzenia skargi przez Rade Miejska w Glownie. W odpowiedzi
na ww. pismo organ wykonawczy pismem z dnia 29.07.2019 r. poinformowat,
ze wykonawca ustugi polegajacej na przeprowadzeniu audytu wewngtrznego w Gminie
Miasta Glowno zostal wyloniony zgodnie z przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w Urzedzie Miejskim w Glownie.

Czynno$ci zmierzajagce do wylonienia wykonawcy ustugi zostaly przeprowadzone
w oparciu o obowigzujacy w Urzedzie Miejskim w Glownie Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty
30.000 euro (dalej: Regulamin), wprowadzony zarzadzeniem Nr 199/2014 Burmistrza
Glowna z dnia 31 grudnia 2014 r, a doktadniej — w oparciu o § 4 Regulaminu, odnoszacy si¢
do zamowien zawartych w przedziale kwotowym miedzy 5.000,01 a 14.000 euro. Dokument
ten zostal opracowany w jednostce, celem zapewnienia udzielania zamowien publicznych
do kwoty 30.000 euro w sposdb zgodny z zasadami réwnosci, niedyskryminacji,
przejrzystosci, zapewnienia zasad uczciwej konkurencji oraz jawnoS$ci, z zapewnieniem
uzyskania najlepszych efektow z danych nakladéw finansowych. W zwigzku z faktem,
1z szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro, w postgpowaniu nie zastosowano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Po szczegdtowej analizie dokumentacji postgpowania stwierdzono, ze zawiera ona
wszystkie wymagane procedura dokumenty, a te z kolei - wszystkie opisane w procedurze
informacje. Konfrontujac zatem stan wymagany z faktycznym nalezy uznaé, ze pracownik
odpowiedzialny za przeprowadzenie postepowania wypetnil wszystkie obowigzki okreslone
w Regulaminie obowigzujacym w Urzedzie Miejskim w Glownie. Nalezy przy tym jednak
zaznaczy¢, ze zastosowana procedura nie przewidywata obowigzku poszukiwania
wykonawcy poprzez publiczne ogtoszenie w BIP.

Uwzgledniajagc powyzsze fakty nalezy uzna¢, ze Burmistrz Glowna w sposob
prawidlowy zawarl umowe¢ na ustuge prowadzenia audytu wewngtrznego w Gminie Miasta
Glowno.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 44 ust. 2 stanowi,
ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w przedmiotowej sprawie jest to
obowigzujacy w Urzedzie Miejskim w Glownie Regulamin udzielania zamowien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych roéwnowarto$ci kwoty
30.000 euro.

W swoim stanowisku na temat przedmiotu skargi, organ wykonawczy Gminy Miasta
Glowno zwrécit rowniez uwage na to, iz przy tego rodzaju zamdwieniu nie bez znaczenia
pozostaje fakt, ze audyt wewnetrzny jest prowadzony nie tylko w jednostkach sektora
finanséw publicznych, zatem ogromne znaczenie ma wiedza specjalistyczna audytora,
warunkujaca rzetelno$¢ wykonania umowy. Audytor wewngtrzny, bez wzgledu na to czy jest
uslugodawcg zewnetrznym, czy pracownikiem stuzy pomocag kierownikowi jednostki nie
tylko poprzez realizowanie zadan audytowych zapewniajacych 1 doradczych, ktore



w zdecydowanej cze¢sSci majg charakter czynnosci sprawdzajacych, ale takze poprzez
wspotudziat w rozwigzywaniu biezacych spraw. Gmina Miasta Gtowno w przeprowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego podjeta nalezyte starania, aby znalez¢
audytora wewnetrznego posiadajacego doswiadczenie w pracy w administracji samorzadowe;j,
kierujgc si¢ przy tym zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w sposob celowy
1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
oraz optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych osigganiu zatozonych celow.

Po zapoznaniu si¢ z ww. stanowiskiem organu wykonawczego Gminy Miasta Glowno,
na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 30.07.2019 r. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji
sformutowata wniosek do Rady Miejskiej w Gltownie o uznanie skargi za bezzasadna.



