Glowno, dnia 7 wrzes$nia 2016 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 L6dz

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w L.odzi
ul. Lodzka 20, 95-100 Zgierz

Organ:

Rada Miejska w Gtownie
ul. Mtynarska 15

95-015 Gtowno

ODPOWIEDZ NA SKARGE

I. Dzialajagc w imieniu Gminy Miasta Glowno w oparciu o pelnomocnictwo, ktoérego odpis
zalgczam, na podstawie art. 54 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U.2012.270 j.t., dalej ,,Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi”) przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Zgierzu na Uchwalge Rady
Migjskiej w Glownie z dnia 19 grudnia 2012 r. nr XXXVIII/280/12 w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania pojazdéow samochodowych na drogach gminnych w Glownie oraz optat
za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania wraz z aktami sprawy.

Il. Wnoszg¢ o oddalenie skargi w catosci.
UZASADNIENIE

W skardze z dnia 29 lipca 2016 r. Prokurator Rejonowy w Zgierzu domaga si¢ stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Glownie z dnia 19 grudnia 2012 r. nr XXXVIII/280/12
w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach gminnych
w Glownie oraz oplat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania. Zaskarzonej Uchwale
Prokurator Rejonowy w Zgierzu zarzucit naruszenie 13 b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 tj. ze zm.), poprzez btedne przyjecie, iz sobota



stanowi dzien roboczy. W konsekwencji Prokurator Rejonowy w Zgierzu wniodst o stwierdzenie

niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, iz Prokurator Rejonowy w Zgierzu nie wskazal w jakim
zakresie wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty. Nalezy stwierdzi¢, iz zarzuty
przedstawione w skardze odnoszg si¢ tylko i wylgcznie do zapisow zaskarzonej uchwaty
przewidujacej pobieranie optaty za parkowanie takze w soboty. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz tylko
w tym zakresic mozliwe jest badanie zaskarzonej uchwaly i rozstrzyganie w przedmiocie jej

niewaznosci.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska w Glownie na sesji w dniu 1 czerwca 2016 r. podjeta
uchwate Nr XXVI/168/16 w sprawie likwidacji strefy platnego parkowania pojazdow
samochodowych na drogach gminnych w Glownie oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu
ich pobierania. W §2 tej uchwaty zawarty jest zapis stanowigcy, iz stracity moc: Uchwata Nr
XXXVIII280/12 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 19.12.2012 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach gminnych w Gtownie oraz optat
za parkowanie w tej strefie 1 sposobu ich pobierania oraz Uchwata Nr XL/317/13 Rady Miejskiej
w Glownie z dnia 30.01.2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXVIII/280/12 Rady Miejskie;j
w Glownie. O podjeciu powyzszej uchwaty Prokurator Rejonowy w Zgierzu zostat poinformowany

pismem z dnia 11 sierpnia 2016 r.

Przechodzac do argumentacji zaprezentowanej w uzasadnieniu nalezy stwierdzi¢, iz brak jest

podstaw prawnych do jej uznania.

Nalezy wskazac, iz ustawa o drogach publicznych nie zawiera definicji dnia roboczego, zatem w
celu ustalenia znaczenia normatywnego tego sformulowania nalezy dokona¢ wyktadni systemowe;j
I odnie$¢ sie do przepisoOw innych ustaw. W szczegdlnosci istotne znaczenie w tym przedmiocie bedg
miaty kodeks pracy oraz ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 90) o dniach
wolnych od pracy.
Prokurator Rejonowy w Zgierzu wskazal, iz w Polsce wprowadzono pigciodniowy tydzien pracy
co spowodowalo, ze sobota stata si¢ dniem wolnym od pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz takie
twierdzenie nie znajduje zadnego oparcia w przepisach prawa.
Zgodnie z art. 129 § 1 kodeksu pracy czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobeg
1 przecietnie 40 godzin w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
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rozliczeniowym. Z przepisu tego nie wynika w jakich dniach praca ma by¢ wykonywana,
a dodatkowo wskazano, iz w okresie rozliczeniowym pigciodniowy tydzien pracy jest tylko
przecietny. Ponadto jak wynika z art. 133 kodeksu pracy, pracownikowi w kazdym tygodniu
przystuguje prawo do nieprzerwanego odpoczynku trwajacego 35 godzin, przy czym odpoczynek
ten powinien przypada¢ w niedzielg.

Na gruncie powyzszych przepisow brak jest podstaw do uznania, iz praca nie moze byc¢
wykonywana w soboty, a tym samym brak jest podstaw do traktowania soboty jako dnia wolnego od
pracy.

Ponadto, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 151° kodeksu pracy dniami wolnymi od pracy
sg niedziele i $wigta okre$lone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Ani art. 151°, ani ustawa
0 dniach wolnych od pracy nie wymienia soboty, jako dnia wolnego od pracy, co wprost oznacza,
iz na gruncie przepiséw regulujacych czas pracy sobota jest zwyklym dniem, w ktorym praca moze

by¢ wykonywana, zatem jest zwyktym dniem roboczym.

Prokurator Rejonowy w Zgierzu na poparcie swojego stanowiska powotal szereg wyrokéw
Wojewoddzkich Sadow Administracyjnych. Nalezy stwierdzié¢, iz powotane wyroki opieraty si¢
o uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2011 r. (sygn. akt I OPS 1/11),
w ktorej NSA stwierdzit, iz sobota jest dniem roéwnorzednym z dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu art. 57 § 4 KPA. W ocenie organu, zarbwno Prokurator Rejonowy w Zgierzu,
jak 1 Wojewddzkie Sady Administracyjne orzekajace w sprawach powotanych w skardze, w oparciu
o w/w uchwate dokonuja rozszerzajacej wyktadni art. 13 b ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Z cala moca nalezy podkresli¢, iz wyzej powotana uchwala dotyczy przepisow proceduralnych tj.
art. 54 § 4 kpa i wynikala z potrzeby zapewnienia obywatelom mozliwo$ci realizacji ich uprawnien
wynikajgcych z przepisow prawa, w sytuacji gdy dostepnos¢ do ustug pocztowych w soboty jest
znacznie ograniczona lub nie ma jej w ogole.

Argumentoéw przemawiajacych za podjeciem w/w uchwaly przez NSA nie mozna powtarzaé
dokonujgc interpretacji art. 13 b ust. 1 ustawy 0 drogach publicznych, przepisu ktory stanowi

materialnoprawng podstawe dla rad gmin do uchwalania aktéw prawa miejscowego.

Ponadto nalezy wskazaé, iz w doktrynie prawniczej 1 orzecznictwie poglad zaprezentowany przez
Prokuratora Rejonowego w Zgierzu nie jest pogladem jednolitym i dominujacym. Dla przyktadu
mozna wskaza¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 3 wrzes$nia
2015 r. (sygn. akt II SA/Bk 397/15), w ktorym sad wprost stwierdzil, ze ,,sobota jest dniem
roboczym na gruncie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych”. Dodatkowo nalezy
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wskaza¢, ze powolany przez Prokuratora Rejonowego w Zgierzu wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 wrze$nia 2013 r. (sygn. akt III SA/Kr 198/13) zalicza
do kategorii dni wolnych od pracy tylko niedziele.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami;

2. Uchwata Rady Miejskiej w Glownie z dnia 19 grudnia 2012 r. nr XXXV 111/280/12 w sprawie
ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach gminnych w
Glownie oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich pobierania. z dnia 27 lutego
2013 r. Nr XL1/323/2013;

3. Uchwata Rady Miejskiej w Glownie z dnia 1 czerwca 2016 r. Nr XXV1/168/16 w sprawie
likwidacji strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych na drogach gminnych w
Glownie oraz optat za parkowanie w tej strefie 1 sposobu ich pobierania;

4. Pismo z dnia 11 sierpnia 2016 r.

5. Uchwata Rady Miejskiej w Glownie z dnia 7 wrze$nia 2016 r. Nr XXX1/196/16 w sprawie
przekazania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w todzi skargi Prokuratora
Rejonowego w Zgierzu na Uchwate Rady Miejskiej w Glownie z dnia 19 grudnia 2012 r. nr
XXXVIII/280/12 w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania pojazdow samochodowych
na drogach gminnych w Glownie oraz optat za parkowanie w tej strefie i sposobu ich
pobierania.



