UCHWALA NR 1X/67/15
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE
z dnia 28 maja 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Rozniaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)
w zwigzku z art. 229 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013 r. poz.
267; z 2014 r poz. 183, poz. 1195), Rada Miejska w Glownie uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Glowna ztozonej przez Pana Zbigniewa
Rozniate i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Glowna w sprawie zarzutéw
postawionych w skardze, na podstawie wniosku Komisji Gospodarki i Budzetu oraz Komisji
Rewizyjnej, Rada Miejska w Glownie uznaje skargg za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glownie,
zobowigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzagcemu odpisu niniejszej
uchwatly wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Gtownie

Magdalena Szajder



Uzasadnienie do Uchwaly Nr I1X/67/15 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 28 maja 2015
roku w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Rozniaty

Zakres przedmiotowy skargi zostal okreslony w art. 227 KPA, w mysl ktorego
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle Iub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Z powyzszego wynika zatem, ze ustawodawca nie ograniczyl przedmiotu skargi. Osoba
wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot,
ktorego jej zdaniem bledne lub nieprawidlowe dziatania sg powodem ztozenia pisma.

Skarga Zbigniewa Rozniaty z dnia 16.04.2015 r. dotyczy zaniedbania i nienalezytego
wykonania zadan przez organ gminy w zakresie utrzymania drogi przy ulicy Ordona
w Glownie. Skarzacy wskazuje, ze z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz przepisu art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika obowigzek
Burmistrza Glowna, jako zarzadcy drogi utrzymania i ochrony drog. Skarzacy zaznacza, ze
zty stan drogi istnieje niezmiennie od 20 lat. Wskazujac na zty stan nawierzchni ulicy Ordona,
zada niezwlocznego wywigzania si¢ przez gmine z jej obowigzkéw jako zarzadcy drogi.
Nadto, w skardze zostalo zawarte zadanie udzielenia wyjasnien w zakresie planowanych
inwestycji lub remontéw obejmujacych wskazany obszar, projektow budowy ulicy Ordona,
przeprowadzenia inwestycji w trybie wynikajacym z przepisu art. 19b ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie oraz pozyskiwania srodkéw na budowg lub remont ulicy
Ordona.

Skarga Pana Zbigniewa Rozniaty zostala przez Przewodniczacag Rady Miejskiej
w Glownie skierowana do Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Gospodarki i Budzetu Rady
Miejskiej w Glownie, ktoére na wspolnym posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2015 roku
wystluchaty stanowiska Burmistrza Glowna wobec zarzutow postawionych w skardze. Na
whniosek potaczonych Komisji pisemne stanowisko w tej sprawie zostalo w dniu 7 maja
ztozone w Biurze Rady Miejskiej. W piSmie z dnia 06.05.2015 r. skierowanym przez
Burmistrza Gtowno do Przewodniczacej Rady Miejskiej w Glownie, zostalo przedstawione
stanowisko w sprawie pytan i zarzutow zawartych w skardze. Odnoszac si¢ do wyjasnien
zawartych we wskazanym pismie nalezy stwierdzi¢, iz Burmistrz Glowna wskazal na
konkretne dziatania podejmowane na przestrzeni ostatnich 5 lat, obrazujace etapy realizacji
inwestycji budowy ulic Traugutta, Nalkowskiej, Zapolskiej, Ordona i Prusa wraz
z wykonaniem kanalizacji deszczowej. Zwrocono uwage, ze podczas realizacji projektu
odbyly si¢ konsultacje spoleczne, w wyniku ktérych nie wniesiono uwag do projektu.
Burmistrz Glowna zaznaczyl, Zze obowigzek utrzymania drog gminnych jest wypelniany
poprzez wykonywanie robdt budowlanych polegajacych na wyrownywaniu nawierzchni ulic.
Nadto, w sierpniu 2012 r. zostaly wykonane roboty polegajace na odwodnieniu
1 wyprofilowaniu skrzyZzowania ulicy Ordona i1 Traugutta. Burmistrz wskazal, ze w 2015 r.
planowane jest udzielenie zamowienia uzupelniajacego na wykonanie wyrdwnania
nawierzchni ulic Ordona 1 Traugutta. Pismo zawierajgce stanowisko Burmistrza Glowna
zostato przekazane skarzacemu pismem z dnia 08.05.2015 r.

Ponadto, nalezy rozwazy¢ samo pojecie zaniechania wykonania danej czynnosci. Po
pierwsze nalezy stwierdzi¢, ze o zaniechaniu mozna moéwi¢ tylko i wylacznie wtedy gdy
istnieje prawny obowigzek podjecia okreslonego dziatania. W odniesieniu do utrzymania drog
publicznych obowigzek taki wynika z ustawy o drogach publicznych i ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 4 pkt 17 budowa drogi polega na wykonaniu polgczenia drogowego
miedzy okreslonymi miejscami lub miejscowosciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe.
Zgodnie z art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych utrzymanie drogi polega na
wykonywaniu rob6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych zmierzajacych do zwickszenia



bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze ods$niezanie i zwalczanie §lisko$ci zimowe;j.
Wskaza¢ nalezy, ze ustawa nie okresla stanu drog jaki zarzadca jest obowigzany osiggnac,
a jedynie nakazuje podejmowaé dziatania zmierzajace do zwigkszenia bezpieczenstwa
1 wygody ruchu. Ponadto zarzut zaniechania mozna stawia¢, gdy obowigzek wynikajacy
z przepisOw prawa byl mozliwy do wykonania, a mimo to nie zostal wykonany. Nalezy
doda¢, ze kazdy wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje zadania wlasne gminy na
podstawie budzetu, za§ uchwaly i1 zarzadzenia organdéw gminy dotyczace zobowigzan
finansowych wskazuja zrodla, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte. Natomiast
dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwalg
budzetowa, albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Jezeli zatem w uchwale budzetowej okreslono poziom
wydatkow na budowg i utrzymanie drég na terenie calej gminy, to organ wykonawczy nie
moze wydatkowac wigcej srodkow na realizacje tych zadan.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze wskazane przez Burmistrza Glowna
czynno$ci zmierzalty do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu na ul. Ordona. Nie
mozna zatem stawia¢ Burmistrzowi Glowna zarzutu, ze nie podejmowal czynnoSci
zmierzajacych do utrzymania tej drogi. Ponadto Burmistrz Gtowna podejmowat dziatania
zmierzajace do rozbudowy przedmiotowej ulicy, jednak obowigzek budowy i utrzymania
drog na terenie catego Miasta Glowna, moze by¢ realizowany tylko i wylacznie w zakresie na
jaki pozwala poziom wydatkow zapisany na te cele w uchwale budzetowe;.

Z uwagi na przedtuzajace si¢ postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi Pana
Rozniaty, pismem z dnia 08.05.2015 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Glownie
poinformowata wnoszacego skarge o braku mozliwos$ci rozpatrzenia skargi w ciggu 30 dni od
dnia wptynigcia jej do Biura Rady Miejskiej w Glownie, czyli od dnia 17.04.2015 roku
1 wyznaczyta nowy termin na rozpatrzenie skargi na dzien 16.06.2015 r.

Po ponownym zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Burmistrza Glowna sformutowanym
w pisSmie z dnia 06.05.2015 r. Komisja Rewizyjna oraz Komisja Gospodarki i Budzetu na
wspolnym posiedzeniu w dniu 11.05.2015 r. przegtosowaty wniosek do Rady Miejskiej
w Glownie o uznanie skargi Pana Zbigniewa Rozniaty z dnia 16.05.2015 r. za bezzasadna.
Biorgc pod uwage wskazane przez Burmistrza Glowna dziatania, obejmujace szeroko
rozumiane utrzymanie drogi znajdujacej si¢ miedzy innymi przy ulicy Ordona podejmowane
w ostatnich 5 latach oraz te planowane w przysztosci, zmierzajace do jej rozbudowy, Komisje
uznaty, ze nie miato miejsca zaniechanie w tym zakresie.

Nie mozna rdwniez poming¢ kwestii poziomu wydatkow na realizacje poszczegolnych
zadan wlasnych gminy, ktory okreslony jest w uchwale budzetowej. Rozpatrujac skarge Pana
Zbigniewa Rozniaty w tym aspekcie, nalezy stwierdzi¢, ze bylaby ona zasadna, gdyby
Burmistrz Gtowna nie wykonywat zadan wtasnych Gminy mimo posiadania $rodkéw na ten
cel, zapisanych w uchwale budzetowe;.

W zwigzku ze zgloszonym wnioskiem potaczonych Komisji: Rewizyjnej oraz
Gospodarki 1 Budzetu o uznanie skargi za bezzasadna, wskazane bylo przygotowanie
powyzszego projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zbigniewa Rozniaty,
celem przedtozenia Radzie Miejskiej w Glownie.



