UCHWALA NR 1V/34/15
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE
z dnia 28 stycznia 2015 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta
Glowna na lata 2015-2017

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072)
oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz.154, poz. 866; z 2014 r. poz.
619, poz. 1188 i poz. 1650), Rada Miejska w Glownie uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Glowna na lata
2015-2017, w brzmieniu stanowigcym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gtowna.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Glownie

Magdalena Szajder



Zatacznik Nr 1
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1 . Wprowadzenie

Pierwszy Gminny Program Wspierania Rodziny dla Miasta Glowna opracowano na
lata 2012-2014. Program przyjety zostat Uchwatg Nr XXXVIII/296/12 Rady Miejskiej
w Glownie z dnia 19 grudnia 2012r. 1 byt odpowiedzig na realizacj¢ obowigzku nalozonego na
gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej,
ktéra obliguje samorzady do podejmowania dzialan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina stanowi dla dziecka wazne, pierwsze i niezastapione zadng instytucja
spoteczng srodowisko rozwojowe, rodzing mozna uznawac za kolebke osobowosci w bliskich
interakcjach
z rodzicami, rodzenstwem, czy dziadkami. W rodzinie, dziecko rozwija podstawowe funkcje
psychiczne, ksztaltuje strukture osobowosci; wzrasta w §wiat kultury danego spoleczenstwa
1 przyjmuje okreslone normy zachowania.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnos$ci rodziny dziecko ma prawo do
specjalnej ochrony i1 pomocy panstwa. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na
rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i1 jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami.

Nalezy podkresli¢, iz wspieranie rodziny przezywajacej trudno$ci w wypehieniu
funkcji opiekunczo wychowawczych to zespot planowanych dzialan, majacych na celu
przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetnienia tych funkcji, za§ system pieczy zastepczej to
zespoOl 0sob, instytucji 1 dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
w przypadku niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Celem programu z punktu widzenia ochrony dobra dziecka, jest wspieranie 1 pomoc
ukierunkowana na przezwyci¢zanie trudnos$ci i usamodzielnianie, poprzez wskazanie
sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej 1 odpowiednie wsparcie materialne. Organizujac
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy kierowac si¢ zasadg
podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac rodzing w jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak, aby przywroci¢ prawidlowe
funkcjonowanie. Stad zatoZzeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na etapie
powstawania problemdéw oraz eliminowanie takich sytuacji, w ktorych dziecko musi opusci¢
wlasng rodzing.

Program jest rozwinieciem Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na terenie Gminy Miasta Gtowna na lata 2011-2016 w zakresie pomocy osobom
1 rodzinom zagrozonym dysfunkcjami.



2 . Diagnoza

Z analizy danych MOPS za 2013r. wynika, ze ogotem w 2013r. z ré6znych form
wsparcia oferowanych przez tutejszy Osrodek skorzystalo 1515 osdb co stanowi 10,34%

mieszkancow Gminy Miasta Gtowno.

Korzystajacy z pomocy spotecznej — stan 31.XI11.2013r.

powdd trudnej sytuacji zyciowej

Liczba rodzin

Liczba o0so6b

w rodzinie
ubodstwo 30 52
sieroctwo 1 4
bezdomnos¢ 6 7
potrzeba ochrony macierzynstwa 44 213
w tym wielodzietno$¢: 15 85
bezrobocie 377 1108
niepetnosprawnos¢ 148 354
dhugotrwata lub ci¢zka choroba 225 485
bezradno$¢ w sprawach opiek.-wychowawczych i prowadzeniu |96 364
gospodarstwa domowego - ogdtem
w tym: rodziny niepetnosprawne 79 273
rodziny wielodzietne 21 114
przemoc w rodzinie 25
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0
alkoholizm 75 177
narkomania 2 9
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu |12 18
karnego
brak umiejetnosci przystosowania do zycia mlodziezy|0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo - wychowawcze
trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy |0 0
lub ochrong¢ uzupetiajaca
zdarzenia losowe 11

sytuacja kryzysowa

klgska zywiolowa lub ekologiczna




3. Podstawa opracowania programu.

Przy realizacji programu wspierania rodziny nalezy kierowa¢ si¢ m. in. nastepujacymi
aktami prawnymi:
— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 2 2013r. poz. 135 z pdzn. zm.),
— Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 182
z pézn. zm.),
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005t. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),
— Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2012r.
poz. 788 z p6zn. zm.),
— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 382),
— Ustawa z dnia 4 Iutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
(t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 1457),
— Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 594
z pdézn. zm.).

4 . Analiza SWOT

Mocne strony:

— opracowana i przyjeta uchwatla Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Miasta Glowna,

— do$wiadczenie 1 wiedza we wsparciu rodziny pracownikéw MOPS odpowiedzialnych
za realizacj¢ zadania,

— znajomos$¢ zasobow srodowiska lokalnego przez pracownikéw MOPS,

— zatrudnienie asystentow rodziny pozwalajace na zwiekszenie kompetencji spotecznych
1 rodzicielskich oraz nabycie umiejetnosci rozwigzywania problemow przez rodzing,

— zabezpieczenie srodkoéw na rzecz realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny,

— dostgpnos¢ do bezplatnego poradnictwa specjalistycznego realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje samorzadowe,

— dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych na rzecz rodzin,

— rozwijajacy si¢ system pieczy zastepczej,

— realizacja programu $wietlic sSrodowiskowych na terenie Gminy Miasta Glowno,

— funkcjonowanie placowek stuzby zdrowia na terenie Gminy Miasta Gtowno,

— funkcjonowanie placéwek oswiatowych na terenie Gminy Miasta Glowno.

Stabe strony:

— mata $Swiadomos$¢ i gotowo$¢ spoteczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

— brak nawykow korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,

— wysoki poziom bezrobocia,

— trudna sytuacja mieszkaniowa (niedobor lokali socjalnych),

— brak atrakcyjnej, bezptatnej oferty wsparcia 1 organizacji czasu wolnego dla
nastolatkow,

— brak Osrodkoéw Wsparcia Rodzin na terenie powiatu.



Szanse:

— mozliwo$¢ pozyskania srodkow zewnetrznych,

— podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny i pracownikow socjalnych,

— wigksza aktywno$¢ organizacji pozarzadowych,

— aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu,

— zmiana wizerunku MOPS jako instytucji wspierajacej rodzing zmierzajaca do
wyeliminowania dotychczasowych stereotypéw myslenia nt. tej instytuciji,

— udzielanie profesjonalnego wsparcia osobom 1 rodzinom poprzez indywidualne
podejscie przedstawicieli wielu stuzb.

Zagrozenia:

— wzrost kosztow zycia rodziny i ciggla pauperyzacja spoleczenstwa,

— skomplikowane problemy rodziny,

— wiegksza skala zjawisk niepozadanych,

— swiadome niedostrzeganie istniejacych problemoéw przez rodzine,

— przerzucanie odpowiedzialnosci za rodzing na instytucje,

— zagrazajace 1 aspoteczne formy spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez.

W

. Cele gtowne 1 szczegotowe.

Cel gtowny:

Wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Gminie Miasta Gtowno
majacego na celu wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawcze;.

Cele szczegbdlowe:

— stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin,

— promowanie wartosci rodziny poprzez inicjowanie dziatan na rzecz §rodowiskowych
form wspierania rodziny w wychowaniu dzieci,

— poprawa jakos$ci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow,

— zapewnienie szczego6lnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych,

— wspoOtpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
dziecka i rodziny,

— wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

— dazenie do reintegracji rodziny,

— podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.



6. Dziatania.

Dziatanie wskaznik realizator termin
Zapewnienie pomocy | Liczba i formy udzielonej | MOPS 2015-2017
materialnej, rzeczowej |pomocy rodzinom i
rodzinom dzieciom
Kontynuowanie Liczba dzieci MOPS 2015-2017
dozywiania dzieci korzystajacych z positkow
Zapewnienie wsparcia | Ilo$¢ rodzin objetych MOPS 2015-2017
asystenta rodziny wsparciem asystenta
rodzinom, rodziny.
przezywajacym Liczba asystentow
trudnos$ci opiekunczo- | pracujacych na rzecz
wychowawcze. rodzin.

Wspétfinansowanie Liczba dzieci MOPS 2015-2017
pobytu dzieci w pieczy |umieszczonych w pieczy
zastgpczej zastepczej.
Wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na
pokrycie pobytu dziecka
W pieczy zastepcze;j.
Monitorowanie Liczba rodzin z MOPS 2015-2017
srodowisk zagrozonych |uzaleznieniami
uzaleznieniami Liczba osob, ktore podjety
1 motywowanie do leczenie lub terapie,
leczenia/terapii ze Liczba spraw
szczegllnym skierowanych do Gminne;j
uwzglednieniem rodzin |Komisji Rozwigzywania
z dzie¢mi Probleméw
Alkoholowych dla Miasta
Glowna.
Realizowanie projektow | Liczba zrealizowanych MOPS 2015-2017
wspierajacych rodziny | projektow
Wspieranie tworzenia | Liczba oséb objetych Placowki oswiatowe, Policja, [2015-2017
lokalnych koalicji na wsparciem Kuratorzy, Stuzba zdrowia,

rzecz rodziny

Poradnia Pedagogiczno-
Psychologiczna, GKRPA,
PLU1W, Zespot
Interdyscyplinarny




Zapewnienie Liczba os6b 1 rodzaj MOPS 2015-2017
poradnictwa udzielonych porad

specjalistycznego

Rozw¢j form wsparcia |Liczba realizowanych Placowki oswiatowe, 2015-2017
dziennego m. in.: form wsparcia dziennego |organizacje pozarzadowe

Swietlice

srodowiskowe, ,,prace

podworkowe”

Monitoring sytuacji Liczba 0s6b objetych MOPS, Placowki oswiatowe, |2015-2017
dziecka z rodziny monitoringiem organizacje pozarzadowe

dysfunkcyjne;j

7. Adresaci programu

Adresatami niniejszego programu s3a dzieci 1 rodziny przezywajace trudnosci w sferze
opiekunczo-wychowawcze] oraz rodziny, w ktérych dzieci umieszczone zostaly w pieczy
zastepcze;.

8. Realizatorzy programu

Gminny program wspierania rodziny dla Miasta Glowna jest dokumentem otwartym
1 dhlugofalowym. Realizowany bedzie przy wspotpracy lokalnego samorzadu, instytucji
1 organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow zaangazowanych w prace na rzecz
rodziny.

9. Finansowanie

Finansowanie 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodzin dla Miasta Glowna na lata
2015-2017 odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkow budzetu Gminy Miasta Glowno, dotacji
z budzetu panstwa na rzecz zadah wilasnych i zleconych, programu rzagdowego wspierania
rodziny, funduszy unijnych. Wysokos¢ srodkow na pozostate lata funkcjonowania programu
bedzie uchwalana corocznie przez Rad¢ Miejska w Glownie.

10. Monitoring

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Glowna na lata 2015-
2017 jest specjalista pracy socjalnej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Glownie.
Monitorowanie i ewaluacja Programu odbywaé si¢ bedzie poprzez przedktadanie Radzie
Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu w terminie do 31 marca kazdego roku.
Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich Wojewodzie L.odzkiemu w wersji elektronicznej z zastosowaniem systemu
technicznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.



