UCHWALA NR LXXI1/511/14
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Zygmunta Kozlowskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379, poz. 1072)
w zwigzku z art. 229 pkt 3 kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013 r.
poz. 267; z 2014 r poz. 183, poz. 1195), Rada Miejska w Glownie uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Glowna zlozonej przez Pana Zygmunta
Kozlowskiego 1 zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Burmistrza Glowna w sprawie zarzutéw
postawionych w skardze, na podstawie wniosku Komisji Gospodarki i Budzetu, Rada Miejska
w Glownie uznaje skarge za niezasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glownie,
zobowigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glownie

Grzegorz Szkup



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr LXXI/511/14
Rady miejskiej w Glownie
z dnia 29 pazdziernika 2014 roku

W dniu 2 wrze$nia 2014 roku za posrednictwem Starosty Zgierskiego do Biura Rady
Miejskiej w Glownie wptyne¢ta skarga pana Zygmunta Kozlowskiego dotyczaca dziatan
Burmistrza Gtowna zwigzanych z doniesieniem przez pana Zygmunta Kozlowskiego o fakcie
dokonywania prac zmieniajacych uksztattowanie dziatek o nr ew. 229/2. 281 obreb G-7
w Glownie bezposrednio przylegajacych do rzeki Mrogi w dniach 15-17 maja 2014 r. Skarga
zostata wedlug wtasciwosci przekazana Radzie Miejskiej w Glownie, poniewaz zgodnie z art.
229 pkt 2 kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267
ze zm.) skargi dotyczace zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
rozpatruje rada gminy. W swoim piSmie kierowanym do Starosty Zgierskiego z dnia 11
sierpnia 2014 roku Pan Zygmunt Kozlowski opisal spraw¢ toczacg si¢ pomiedzy nim,
a Burmistrzem Glowna oraz sgsiadami z przeciwlegltego brzegu rzeki Mrogi w zwiazku
z uznaniem terenu, na ktéorym znajduje si¢ posesja Pana Koztowskiego za tereny zalewowe
w ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Glowna”.

W zwigzku z tym, ze w swojej skardze Pan Zygmunt Koztowski poruszyt wiele
kwestii i nie mozna bylo nalezycie ustali¢ jej przedmiotu, pismem z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
skarzacy zostal wezwany do zlozenia dodatkowych wyjasnien lub uzupeinienia skargi
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Pismem z dnia 12 wrze$nia 2014 r. Pan
Zygmunt Koztowski odmowit ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia skargi, uznajac, ze jest ona
wystarczajaco zrozumiala. W odpowiedzi na to stanowisko Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glownie pismem z dnia 24 wrzesnia 2014 r. poinformowat skarzacego, iz Rada Miejska
w Glownie nie bedzie w stanie rozpatrze¢ skargi w ciggu 30 dni od dnia wptynigcia jej do
Biura Rady Miejskiej w Glownie z uwagi na przedtuzajace si¢ postepowanie wyjasniajace
i zgodnie z art. 237 §4 w zwigzku z art. 36-38 kodeksu postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) wyznaczyl nowy termin na rozpatrzenie skargi do
dnia 31 pazdziernika 2014 roku. Nastgpnie skarga zostata skierowana do Komisji Gospodarki
1 Budzetu oraz Komisji Rewizyjnej w celu zasiggnigcia opinii, ktora bedzie podstawa do
rozpatrzenia skargi. Natomiast pismem z dnia 23 wrze$nia 2014 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Glownie zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002
roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 .
Nr 5, poz. 46), zwroécit si¢ do Burmistrza Glowna o zajgcie pisemnego stanowiska w sprawie
zarzutow zawartych w ww. skardze. Pisemne stanowisko Burmistrza Glowna wptyne¢to do
Rady Miejskiej w Glownie w dniu 1 pazdziernika 2014 r. W swoich wyjasnieniach Burmistrz
odnidst si¢ do wszystkich kwestii postawionych przez pana Zygmunta Koztowskiego
w pisSmie z dnia 11 sierpnia 2014 r., a w szczegolnosci do zarzutow zwigzanych
z czynno$ciami, jakie podjat w zwiazku z doniesieniem przez pana Koztowskiego o fakcie
dokonywania prac zmieniajacych uksztattowanie dziatek o nr ew. 229/2. 281 obreb G-7
w Glownie bezposrednio przylegajacych do rzeki Mrogi.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, iz w dniu 13 czerwca 2014 r. wystano do Starostwa
Powiatowego w Zgierzu pismo znak: 0S.6131.1.2014, zawiadamiajace o kwestii zgloszonego
przez pana Zygmunta Koztowskiego podnoszenia dziatek znajdujacych si¢ w bezposrednim
sasiedztwie rzeki Mrogi, ktorego jakoby mieli dokonywaé pan Radostaw Olejniczak,
wlasciciel dziatki o nr ew. 229/2, obreb G-7 oraz pan Mirostaw Olejniczak, wilasciciel dziatki
o nr ew. 281, obreb G-7 w Glownie bezposrednio przylegajacych do rzeki Mrogi.

Sprawe podwyzszania terenu w/w dziatek pan Zygmunt Koztowski zgtosil pisemnie
w dniu 19 maja 2014 r. do Urzedu Miejskiego w Glownie (pismo z dn. 17.05.2014r.),



w ktorym poinformowal o samowolnym podniesieniu terenu dziatek przez pana Mirostawa
Olejniczaka znajdujgcych si¢ po przeciwnej stronie rzeki. Do pisma zalgczyl materiat
fotograficzny w postaci zdje¢ — 3 fotografie. W pismie do Starosty Zgierskiego z dnia 11
sierpnia 2014 r. pan Zygmunt Koztowski opisuje, ze podnoszenie dzialek, ktore zauwazyli
jego sasiedzi miato miejsce w dniach 15-17 maja 2014 roku. Pan Kozlowski, jak pisze,
w dniu 17 maja 2014 roku zrobit kilka zdje¢ dokumentujacych wg niego fakt podnoszenia
terenu dziatek, a jego sasiad pan Dominik Pietrzak nakrecit film od strony rzeki. Urzad
Miejski w Glownie nigdy nie otrzymal materialu filmowego tylko wspomniane zdj¢cia.
Burmistrz zwrdcit uwage na fakt, ze sprawe zgloszono 2 dni po opisywanych wydarzeniach,
a nie w trakcie rzekomo toczacych sie przez 3 dni prac. Zgtoszenie sprawy do Urzedu
Miejskiego w Glownie w momencie trwania jakichkolwiek prac pozwolitoby na okreslenie
czy 1 jakie dzialania miaty miejsce i co rzeczywiscie zaszto. Urzad Miejski w Glownie zostat
zawiadomiony juz po opisywanych wydarzeniach pismem ztozonym w dniu 19 maja 2014 r.
wobec czego zastosowal tryb ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 267 ze zm.) wysylajac w dniu 26 maja 2014 r.
zawiadomienia o ogledzinach (pismo znak: 08.6324.3.2014 do pana Zygmunta
Kozlowskiego oraz panow Mirostawa Olejniczaka i Radostawa Olejniczaka). Zgodnie z Kpa
termin ogledzin wyznaczono stronom na dzien 6 czerwca 2014 r. W dniu 6 czerwca 2014
roku dokonano ogledzin zgodnie z wczesniejszymi zawiadomieniami i spisano z przedmiotu
ogledzin stosowne protokoty podpisane przez pracownika Urzedu oraz pana Zygmunta
Koztowskiego i panow Mirostawa Olejniczaka i Radostawa Olejniczaka.

W dniu 13 czerwca 2014 r. pismem znak: OS.6131.1.2014 przestano pisemna
informacj¢ dotyczaca podnoszenia terenu dzialek znajdujacych si¢ w bezposrednim
sasiedztwie rzeki Mrogi do Starostwa Powiatowego w Zgierzu z prosba o podjecie dziatan
zgodnych z kompetencjami. W zalaczeniu do pisma przestano réwniez kopi¢ pisma pana
Zygmunta Kozlowskiego z dnia 17 maja 2014 r. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego
w Glownie 19.05.2014r.) oraz kserokopi¢ protokotéw z ogledzin w terenie z dnia 6 czerwca
2014 r. wraz z dokumentacja fotograficzng.

W dniu 18 lipca 2014 r. wptyneto do Urzedu Miejskiego w Glownie pismo Starostwa
Powiatowego w Zgierzu znak: BS.6331.6.2014.ES/2 z dnia 15 lipca 2014 r. informujace, zZe
w przedmiotowe] sprawie nalezy wystapi¢ do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie o przeprowadzenie kontroli i podjecie dalszych dziatan. Wobec
powyzszego Urzad Miejski w Glownie wystosowat pismo z dnia 28 lipca 2014 r. znak:
0S.6331.1.2014 do Starostwa Powiatowego w Zgierzu dotyczace przestania przekazanych
materialow, tj. protokotow z ogledzin dzialek o nr ew. 229/2 1 281, obrgb G-7 w Glownie
wraz z dokumentacjg fotograficzng, celem przeprowadzenia dalszej procedury. Takie
materiaty otrzymano od Starostwa Zgierskiego wraz z pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r. znak:
BS.6331.6.2014.ES/4 — (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Gtownie 12.08.2014 r.).
Urzad Miejski w Glownie przestat pismo z dnia 14 sierpnia 2014 r. znak: 08.6131.1.2014 do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne; w Warszawie informujace, ze w zwiazku
z pismem pana Zygmunta Koztowskiego z dnia 17 maja 2014 r. (data wptywu do Urzedu
Miejskiego w Glownie 19.05.2014 r.) dotyczacym podnoszenia terenu dziatek znajdujacych
si¢ w bezposrednim sgsiedztwie rzeki Mrogi, ktorego mieli dokona¢ pan Radostaw
Olejniczak, wlasciciel dziatki o nr ew. 229/2, obr¢b G-7 oraz pan Mirostaw Olejniczak,
wlasciciel dzialki o nr ew. 281, obrgb G-7, pracownik Urzedu Miejskiego w Glownie
przeprowadzit ogledziny w terenie w dniu 6 czerwca 2014 r. Poinformowano, Ze ogledziny
nie pozwolily na stwierdzenie faktu dokonywania prac zmieniajacych uksztattowanie terenu
przedmiotowych dziatek bezposrednio przylegajacych do rzeki Mrogi, poniewaz zgloszenie
nie nastgpito w trakcie wykonywanych prac. Poinformowano jednoczes$nie, ze powyzszy
problem zostal zgtoszony do Starostwa Powiatowego w Zgierzu w pi$mie z dnia 13 czerwca



2014 r. znak: 0S.6131.1.2014. Zgodnie z wytycznymi Starostwa zawartymi w pismie z dnia
15 lipca 2014 r. znak: BS.6331.6.2014.ES/2 Urzad Miejski w Glownie poprosit o podjecie
dzialan zgodnych z kompetencjami. W zalaczeniu przekazano kserokopie dokumentacji
sprawy.

W dniu 10 wrzesnia 2014 r. do Urzedu Miejskiego w Glownie wptyneto pismo
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 3 wrzesnia 2014 r. znak: AP-
401/NZW/103/14 przestane do wiadomosci Urzedu Miejskiego w Glownie skierowane do
Kierownika Zespotu Ds. Gospodarowania Wodami w Zarzadzie Zlewni w Warszawie
informujace o przeprowadzeniu w trybie pilnym kontroli gospodarowania wodami,
w zwigzku z pismem Urzedu Miejskiego w Glownie z dnia 14 sierpnia 2014 r. znak
0S8.6131.1.2014 dotyczacym prosby o podjecie dziatah zgodnych z kompetencjami
w zakresie przedstawionym w ww. pismie, dotyczacym ewentualnej zmiany uksztattowania
terenu bezposrednio przylegtego do rzeki Mrogi w mies$cie Glownie.

Wedhig o$wiadczenia Burmistrza Glowna na dzien 1 pazdziernika 2014 r. Urzad
Miejski w Glownie nie posiadal nowych informacji w zakresie toczacego si¢ postepowania
w tej sprawie.

Burmistrz stangt na stanowisku, ze Urzad Miejski w Glownie wykonat dziatania
w ramach swoich uprawnien kompetencyjnych oraz przestat dokumentacj¢ przedmiotowej
sprawy uprawnionemu organowi do przeprowadzenia kontroli gospodarowania wodami,
tj. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, zgodnie z art. 156 ust. 1 oraz
ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2012 r. Nr 145 ze zm.).

W dniu 28 pazdziernika 2014 r. cztonkowie Komisji Gospodarki i Budzetu Rady
Miejskiej w Glownie zapoznali si¢ z dokumentami dotyczacymi skargi pana Zygmunta
Kozlowskiego, a takze wystuchali wystapienia Burmistrza Glowna w tej sprawie. Po
wnikliwym rozpatrzeniu zarzutéw postawionych przez pana Zygmunta Kozlowskiego
w piSmie z dnia 11 sierpnia 2014 r., Komisja Gospodarki i Budzetu przyjeta stanowisko
Burmistrza Glowna 1 jednoglosnie przegtosowata wniosek o uznanie skargi pana Zygmunta
Koztowskiego za nieuzasadniona.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przedtozenie Radzie Miejskiej w Glownie
projektu uchwaty w sprawie uznania skargi pana Zygmunta Koztowskiego za nieuzasadniong
z przyczyn okreslonych w powyzszym uzasadnieniu.



