UCHWALA NR LXV1/469/14
RADY MIEJSKIEJ W GLOWNIE
z dnia 21 lipca 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Dawida Robaszkiewicza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318; z 2014 r. poz. 379) w zwiazku
z art. 229 pkt 3 kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 267; z 2014
r poz. 183), Rada Miejska w Glownie uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi na zaniechanie realizacji obowigzkéw publicznych przez
Burmistrza Glowna ztozonej przez Pana Dawida Robaszkiewicza 1 zapoznaniu si¢
z wyjasnieniami Burmistrza Glowna w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada
Miejska w Glownie uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Glownie,
zobowigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Glownie

Grzegorz Szkup



Zatacznik

do Uchwaty Nr LXV1/469/14
Rady Miejskiej w Glownie

z dnia 21 lipca 2014 roku

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2014 roku za posrednictwem Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi do Biura Rady Miejskiej w Glownie wptyngta skarga Pana Dawida Robaszkiewicza
dotyczaca zaniechania realizacji obowigzkéw publicznych przez Burmistrza Glowna poprzez
nieumieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Glownie
oswiadczenia o stanie majatkowym Pana Piotra Paczkowskiego — Prezesa Centrum
Medycznego Spotka z 0.0. w Glownie. Skarzacy podnidst, iz zgodnie z art. 24h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) Pan Piotr
Paczkowski, jako cztonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng jest zobowigzany do
ztozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym, za$§ Burmistrz Glowna byl zobowigzany do
zamieszczenia tego o$wiadczenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Gtownie. Powotujac si¢ na art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Pan
Dawid Robaszkiewicz stwierdzit w swojej skardze, ze cztonek organu zarzadzajacego gminng
0soba prawng zobowigzany jest do zlozenia pierwszego o$wiadczenia majatkowego
w terminie 30 dni od dnia powotania lub zatrudnienia. Do o$wiadczenia o stanie majatkowym
powinna zosta¢ zalgczona informacja o sposobie 1 terminie zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli cztonek organu zarzadzajacego gminng osobg prawng prowadzit ja przed
dniem powotania lub zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia majatkowe powinny by¢ przez nig
sktadane co roku do dnia 30 kwietnia wg stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Pan
Dawid Robaszkiewicz stwierdzil réwniez, ze Pan Piotr Paczkowski, oprocz tego, ze jest
Prezesem Zarzadu Spotki Centrum Medyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Glownie, jest rowniez
Wiceprezesem Zarzadu Spotki Clarchem Polska Sp. z o0.0., a takze prowadzi dzialalno$¢
gospodarczg w formie spotek cywilnych: SIGMA Biuro Rachunkowe Sylwia Denys, Piotr
Paczkowski z siedzibag w Lodzi oraz Hurtownia Pienigdzy Pawet Podgorny, Piotr Paczkowski.
Wedlug skarzacego prowadzenie ww. dziatalnosci stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584).

Zdaniem Pana Dawida Robaszkiewicza wyzej wymienione okolicznos$ci wskazuja na
mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa przez Pana Piotra Paczkowskiego, a takze wskazujg na
niedopelnienie obowiazkow prawnych przez Burmistrza Glowna.

Zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu postgpowania administracyjnego, Rada Miejska
w Glownie zobowigzana jest do rozpatrzenia zarzutéw odnoszacych si¢ zadan lub dziatalnosci
Burmistrza Glowna, a w przypadku skargi Pana Dawida Robaszkiewicza do zarzutu
niedopetnienia obowiazkéw prawnych przez Burmistrza Gtowna poprzez nieumieszczenie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Glownie o§wiadczenia o stanie
majatkowym Pana Piotra Paczkowskiego — Prezesa Centrum Medycznego Spotka z o.o.
w Glownie.

W zwiazku z powyzszym w dniu 30 czerwca 2014 roku Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Glownie zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002
roku w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r.
Nr 5, poz. 46), zwrdcit si¢ do Burmistrza Glowna Grzegorza Janeczka z prosbg o zajecie
pisemnego stanowiska w sprawie zarzutow zawartych w ww. skardze.

W dniu 10 lipca 2014 roku do Rady Miejskiej w Glownie wplyngty pisemne
wyjasnienia Urzedu Miejskiego w Glownie w sprawie zarzutow zawartych w skardze Pana



Dawida Robaszkiewicza, podpisane z upowaznienia Burmistrza przez Sekretarza Miasta
Gtowna Jarostawa Trojanowskiego. Z wyjasnien tych wynika, iz badajac zarzuty
sformulowane w skardze Pana Dawida Robaszkiewicza w stosunku do osoby Pana Piotra
Paczkowskiego — Prezesa Centrum Medyczne Spotka z o0.0. w Glownie, Burmistrz Glowna
petniacy funkcje zgromadzenia wspolnikow tej spotki, przedstawit skarge Cztonkom Rady
Nadzorczej Spotki i zobowigzat ja do zajecia stanowiska w przedmiocie zarzutdéw stawianych
w tej skardze, w terminie do dnia 7 lipca 2014 roku.

Z wyjasnien Urzedu Miejskiego w Glownie wynika, iz Rada Nadzorcza Centrum
Medyczne Spotka z o.0. analizowala problem mozliwosci wykonywania przez Prezesa
Zarzadu Spotki dodatkowej dziatalnos$ci 1 stwierdzita brak naruszenia przez Prezesa Zarzadu
Spotki ustawy o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz z opinii prawnej, ktora
dysponuje Rada Nadzorcza wynika, ze zakazy wymienione w ww. ustawie nie majg
zastosowania do oséb zgloszonych na stanowisko przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Tymczasem art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne, dopuszcza mozliwos$¢é zajmowania stanowiska w organach
spotek handlowych przez czlonkéw organow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi,
o ile zostaty on zgtoszone do objecia takich stanowisk w spoéice prawa handlowego m.in.
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a Pan Piotr Paczkowski zostal na stanowisko
Prezesa Zarzadu Spoltki wskazany przez Burmistrza Gtowna.

Ponadto Urzad Miejski w Glownie, powotujac si¢ na opini¢ Rady Nadzorczej Spotki
Centrum Medyczne Sp. z 0.0. w Glownie, wskazatl, iz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne przewidziano obowigzek
sktadania oswiadczen majatkowych. Obowigzek ten jednak nie dotyczy, m.in. wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), zastepcow wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast),
skarbnikow gmin, sekretarzy gmin, kierownikoéw jednostek organizacyjnych gminy, oséb
zarzadzajacych 1 czlonkoéw organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi oraz
innych osob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), na postawie art. 10 ust. 1 ww. ustawy. Na tej podstawie Prezes Zarzadu Centrum
Medycznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Glownie nie podlega obowigzkowi sktadania o§wiadczen
majatkowych. Nawet w przypadku braku takiego wylaczenia, zgodnie z art. 10 ust. 3
powolane] wyzej ustawy os$wiadczenia takie stanowig tajemnic¢ prawnie chroniong
1 podlegaja ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnos$ci
,,Zastrzezone”.

Urzad Miejski w Glownie odnoszac si¢ do zarzutéw sformutowanych w skardze pana
Dawida Robaszkiewicza, zwrdcit rowniez uwage na istniejace rozbieznosci w interpretacji
przepisow ,antykorupcyjnych” w odniesieniu do cztonkdw organdw zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi. Jak wykazano wyzej, Prezes Zarzagdu Centrum Medycznego
Spotka z o.0. z siedzibga w Glownie nie podlega obowigzkowi skladania o$wiadczen
majatkowych na mocy przepisOw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne. Niezaleznie jednak od regulacji
przewidzianych w tej ustawie, obowigzek skladania o$wiadczen o stanie majatkowym
przewiduje roOwniez ustawa o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 24 h ust. 1 tej ustawy
radny, wojt, zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego gminng osoba
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wdjta sg obowigzani do
ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie majatkowym, ktore powinno zawiera¢ informacje o:

1) zasobach pieni¢znych, nieruchomosciach, udziatach i1 akcjach w spotkach handlowych oraz
o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato



zbyciu w drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz
dotyczace zajmowania stanowisk w spotkach handlowych;

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalno$ci zarobkowej lub zajec,
z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu;

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

4) zobowigzaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10 000 ziotych, w tym zaciggnigtych
kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone.

Ponadto, w mysl art. 24 h ust. 5, jak wskazal w swojej skardze Pan Dawid
Robaszkiewicz, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzadzajacego gminng osobg
prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja pierwsze
oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia
zatrudnienia. Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego zastgpca wojta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek
organu zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wojta s3 obowigzani dolaczy¢ informacje o sposobie 1 terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed dniem powotania lub
zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia majatkowe sa sktadane przez nich co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze
stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Wedlug stanowiska Urzedu Miejskiego w Glownie, w przypadku, kiedy cztonek
organu zarzadzajacego gminng osoba prawng nie jest zobowigzany do zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniagce funkcje publiczne, to nie musialby réwniez
sktada¢ o$wiadczenia o sposobie 1 terminie zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy o ograniczeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne odmiennie regulujg kwestie sktadania o§wiadczen o stanie
majatkowym czlonkéw organdéw zarzadzajagcych gminnymi osobami prawnymi. Jezeli
przyjac, ze pierwszenstwo stosowania ma ustawa o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, to cztonkowie organdow zarzadzajacych
gminnymi osobami prawnymi nie bylyby zobowigzane do skladania oswiadczen o stanie
majatkowym. Gdyby przyja¢, ze taki obowigzek istnialby ze wzgledu na pierwszenstwo
stosowania ustawy o samorzadzie gminnym, to do rozstrzygnigcia pozostalaby kwestia
publikacji tych o$§wiadczen na stronach Biuletynu Informacji Publicznej, poniewaz zgodnie
z ustawg o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne, o$wiadczenia takie stanowig tajemnic¢ prawnie chroniong i podlegaja ochronie
przewidzianej dla informacji niejawnych o klauzuli tajnos$ci ,,zastrzezone”. Gdyby Burmistrz
Gtowna opublikowal o$wiadczenie majatkowe Pana Piotra Paczkowskiego — Prezesa Centrum
Medycznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Glownie, moglby si¢ narazi¢ na zarzuty naruszenia
przepisOw prawa.

W zwigzku z powyzszym bezpodstawny jest zarzut Pana Dawida Robaszkiewicza,
wedlug ktorego do obowigzku Burmistrza Glowna nalezalo odebranie od Pana Piotra
Paczkowskiego oswiadczenia o stanie majgtkowym 1 zamieszczenie go w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Miejskiego w Glownie, czego nie zrobil do chwili ztozenia
przedmiotowe]j skargi. Skarge na niedopelnienie obowigzkéw prawnych przez Burmistrza
Glowna nalezy wigc uznaé za nieuzasadniong.



