16dz, dnia 15 listopada 2021 r.

Opinia formalno-prawna

Niniejsza opinia powstala na zlecenie Urzgdu Miejskiego w Glownie i dotyczy projektu
uchwaly zlozonego przez Radnego Rady Miejskiej w Glownie z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie zastosowania aplikacji firmy Gov Tech do wyjasnienia niezgodnosci w ilo$ci

ztozonych deklaracji odbiorow odpadéw komunalnych przez mieszkancdéw Miasta Glowna.
L Kwestie formalne:

Elementy jakie powinna zawiera¢ uchwata wynikaja z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 263) —

zwane dalej ,,Zasadami” oraz Statutu Miasta Glowna - zwany dalej ,,Statutem”,

Zgodnie z zasadami uchwaly powinny zawiera¢ tytul, przepisy merytoryczne, przepisy

o wejsciu ustawy w zycie.

Ze Statutu wynika zas, ze elementami uchwaty, sg:

1) tytul, w skiad ktorego wchodzi:

a) nazwa aktu prawnego (uchwata),

b) numer, w skiad ktérego wchodzi: numer kolejny sesji w kadencji (cyfry rzymskie), kolejny
numer uchwaty w kadencji (cyfry arabskie) 1 rok podjecia uchwaty (dwie ostatnie cyfry roku),
¢) nazwa organu, ktéry uchwate wydat,

d) data podjecia (glosowania),

e) krétkie okreslenie przedmiotu uchwaty;

2) podstawa prawna, ze wskazaniem miejsca jej publikacji.

Odnoszac powyzsze zapisy do opiniowanego projektu nalezy wskazac, ze zawiera on wszystkie

wyzej wymienione elementy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze:



1.

Formatowanie projektu odbiega od stosowanego przez Rade Miejskg w Glownie
1 wynikajacego z Zasad. Stosowne korekty winne zosta¢ wprowadzone przez Biuro

Rady Miejskie; w Glownie.

Krotkie okreslenie przedmiotu uchwaty wskazuje, ze uchwala bedzie miala
zastosowanie jedynie do mieszkancéw Glowna, podczas gdy zgodnie z ustawa
0 ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, co do zasady deklaracje skiadaja
wiasciciele nieruchomosci, a takze inne osoby w przypadku podjgcia stosownych
uchwat przez rady gminy. Obowiazek sktadania deklaracji jest zatem oderwany od faktu
zamieszkiwania w danej gminie, a jest powigzany z wlasnoécia nieruchomosci
polozonej na jej terenie. Sugeruje zatem dokonaé korekty w okreSleniu przedmiotu

uchwaty zawartej w tytule.

W zakresie podstawy prawnej w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie
z katalogiem zrodet prawa okreslonym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
orzeczenia Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie stanowig zrddel prawa. Nalezy
zatem usungc takie orzeczenie z podstawy prawnej projektu zwlaszcza, ze nie wskazano
daty, ani sygnatury tego orzeczenia, a przytoczona jego tres¢ wskazuje na brak

mozliwosci podjecia projektowanej uchwaty.

Ponadto nalezy wskazaé, ze podstawa prawna powinna ograniczaé si¢ jedynie
do wskazania przepisu prawa oraz miejsca jego publikacji, natomiast ewentualne
przytoczenie treSci przepisdw moze mie¢ miejsce w uzasadnieniu. Nalezy zatem usungé

przywotane przepisy lub przenie$¢ je do uzasadnienia.

Zgodnie z Zasadami, przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio
1 wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznoéciach i jak powinien sie zachowaé
(przepis podstawowy). Nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 1 ust. 1 projektowanej uchwaty

nie spelnia tego wymogu.

W pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé, ze projekt nie wskazuje adresata. Co prawda
w projekcie wskazano, ze ,Miasto Glowno stosuje...”, jednak uchwata, ktéra ma
naktadac jaki$ sposéb postgpowania powinna doktadnie wskazywad, kto ten obowiagzek
powinien wykonaé. Projektowany przepis ma jedynie charakter deklaratywny,

poniewaz stwierdza, ze Miasto Glowno stosuje i b¢dzie stosowaé okreslong aplikacje.



II.

O deklaratywnym charakterze przepisu §wiadczy réwniez brak okreslania konkretnych
okolicznosei, kiedy ma dojé¢ do stosowania aplikacji oraz w jaki sposob ma to sie

odbywac.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze § 1 ust. 1 projektowanej uchwaty zawiera elementy, ktore
nie powinny znaleZ¢ si¢ w czesci merytorycznej projektu, a co najwyzej w jego

uzasadnieniu, chyba, ze uchwata ma mie¢ jedynie charakter deklaratywny.
Dotyczy to wskazania:

a) celu w jakim jest podejmowany dany akt,

b) okolicznosci, ze Miasto Glowno jest w posiadaniu aplikacji,

¢) okolicznosci powstania aplikacji i mozliwos$ci z niej korzystania,

Nalezy rowniez usuna¢ § 1 ust. 2, poniewaz rada gminy nie moze regulowaé¢ kwestii
uregulowanych w aktach wyzszego rzgdu. To kto odpowiada za przetwarzanie danych
osobowych i jakie powinien mie¢ w tym zakresic kompetencje wynika z przepisow
unijnych, a takze z polskiego prawa powszechnie obowigzujacego i zasady te nie

powinny by¢ modyfikowane, a nawet powielane przez akty nizszego rzedu.

Powyzsze zamiany sq konieczne jezeli projekt ma mie¢ charakter materialny. Mozliwe
jest rOwniez zastosowanic jednej z form deklaratywnych okre§lonych w § 8 ust. 2

Statutu.

Podstawy prawne wskazane w projekcie

Artykut 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ze do wylgcznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat w granicach
okreSlonych w odrgbnych ustawach, musi zosta¢ powiazany z przepisem, ktory

doprecyzuje kompetencje rady.

W projekceie przepis ten powigzano z art. 6q ust. 1 i 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzgdku w gminie. Przepisy te nie zawierajg zadnych kompetenciji dla rady
gminy, a jedynie wskazujg odpowiednio, ze w sprawach oplat ma zastosowanie

Ordyhacja podatkowa i kto ma obowigzek zlozenia deklaracji.



2. Réwniez wskazane w projekcie uchwaty art. 40 ust. 1 141 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie mogg mie¢ zastosowania, poniewaz dotycza one aktow prawa
miejscowego, a jak wykazano powyzej projektowa uchwata nie zawiera norm prawa
materialnego. Ponadto, brak jest wyraznej normy kompetencyjnej, ktéra dawalaby
radzie gminy prawo do uregulowania materii wskazanej w projekcie w drodze aktu

prawa miejscowego.

3. Powolany art. 82 § 1 Ordynacji podatkowej odnosi si¢ do przekazywania przez osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowoséci prawnej oraz osoby fizyczne

prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza informacjt:

a) o zdarzeniach wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych albo z prawa pracy,
mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowigzku podatkowego lub wysoko$¢

zobowigzania podatkowego 0sob lub jednostek, z ktorymi zawarto umowe,

b) bez wezwania przez organ podatkowy - o umowach zawartych z nierezydentami

W rozumieniu przepiséw prawa dewizowego,
¢) w zakresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Artykut 82b § 1 Ordynacji podatkowej okresla zasady wspolpracy podmiotow sfery

publicznej w zakresie realizacji zadai ustawowych.

Zaden z tych przepiséw nie zawiera normy kompetencyjnej dla rady gminy

do podejmowania jakiejkolwiek uchwaty.

4. Normy kompetencyjnej nie zawierajg rowniez art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 . w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne
rozporzadzenic o ochronie danych), ktére to przepisy wskazuja jedynie przypadki
w jakich przetwarzania danych osobowych jest zgodne z prawem. Z kolei art. 31 tego
rozporzadzenia okresla zasady wsp6tpracy administratora i podmiotu przetwarzajacego

z organem nadzorczym.

5. W projekcie uchwaly powolano réowniez przepisy ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz

ustawy o odpadach.



Rowniez i te przepisy nie zawierajg normy kompetencyjnej dla rady gminy, a ponadto
przepisy te zostaly wprowadzone do ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku

w gminach, zatem powolywanie si¢ na ustawe zmieniajacg jest bledne.
HOI.  Kwestia podstawy prawnej do podjecia projektowanego aktu

Niezaleznie od wskazanych w projekcie uchwaly podstaw prawnych, ktére nie zawieraty
norm kompetencyjnych, nalezy wskazaé, ze w ocenie opiniujgcego brak jest jakiejkolwiek
innej podstawy prawnej, ktéora dawata by Radzie Miejskiej w Glownie prawo
do podejmowania uchwaly nakazujacej stosowanie okreslonych narzedzi w procesie
zbierania i weryfikacji deklaracji w sprawie oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminic w sposob wyrazny rozgranicza

kompetencje organéw gminy w procesie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Rada gminy ma kompetencje m.in. w zakresie ustalania wysokoSci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okre$lenia wzoru deklaracji, czy uchwalania regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, jednak kwestie zwigzane
z przyjmowaniem i weryfikowaniem skladanych deklaracji naleza do wylgczne;
kompetencji wojta i w ocenie opiniujgcego rada gminy nie moze w tym zakresie
podejmowac zadnych aktow, ktére by naktadaty na wojta obowiazki inne niz wynikajgce
z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa. Nalezy bowiem pamigta¢, ze organy

wladzy publicznej mogg dziata¢ wylacznie na podstawie i w granicach prawa.

Sporzadzil:

r. pr. Lukasz Pietak






