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W zalaczehiu przesylam projekt uchwaly radnego Rady Miejskiej w Glownie
Tomasza Chmielewskiego z dnia 27.10.2021 r. w sprawie zastosowania aplikacji firmy Gov
Tech Polska do wyjasnienia niezgodnos$ci w ilosci zlozonych deklaracji odbioru odpadoéw

komunalnych przez mieszkancéw Miasta Glowna.

Zgodnie z § 34 ust. 2 Statutu Miasta Glowna uprzejmie prosz¢ o wydanie opinii
merytorycznej i formalnoprawnej w sprawie powyzszego projektu uchwaly.

Z powaZzaniem

Wiceprzewodniczaca

@ whnie
Lewandowska
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Projekt Radnego Rady Miejskiej w Glownie Tomasza Chmielewskiego z dnia 11 pazdziemika
2021

w sprawie zastosowania aplikacji firmy Gov Tech Polska do wyjaénienia niezgodnos$ci w
ilo$ci ztozonych deklaracji odbioru odpadéw komunalnych przez mieszkancéw Miasta

Glowna

Na podstawie Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. art. 18 ust. 2 pkt. 81 art.
40 ust. 1 art. 41 ust.1 oraz Statucie Miasta Glowna Rozdziat 4 par. 33 pkt 3 oraz Ustawie z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 6Q ust. 1 i art. 6m
ust. 1 oraz Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa art. 82b §1i2iArt. 82. §
1. oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016r. art. 6 ust 1. lit. ¢) i e) i art. 31. oraz Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach Art.1 15) a), 15) b), 28) b).
Orzeczenie Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie mozliwoSci pozyskiwania przez
gminy danych osobowych o0séb zamieszkujacych dang nieruchomosé od szkét i placoéwek

oS$wiatowych.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach

art. 6m ust. 1 Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
obowigzani ztozy¢ do wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta: 1) wiasciciele nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkaricy. 2)... i kolejne punkty.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r.o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach. Art. 1.

15) wart. 6m:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg obowigzani
ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta:

1) wiasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy;

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1/1 w brzmieniu:

»11. Pierwszg deklaracje o wysokosci optaty sktada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia;
1) zamieszkania pierwszego mieszkarica na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwatg, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.



art. 6 ust 1. lit. c) : przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze, e) : przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowi

oraz art. 31 [Podstawowe obowigzki administratora]

1.

Administrator zapewnia, aby dane osobowe byly:

1)

przetwarzane zgodnie z prawem i rzetelnie oraz przy zastosowaniu niezbednych srodkow
technicznych i organizacyjnych, uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania
oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych o réznym prawdopodobieristwie i
wadze zagrozenia;

2)

przetwarzane w konkretnych i uzasadnionych celach;

3)

adekwatne, stosowne i nienadmierne do celéw, dla ktérych sg przetwarzane;

4)

prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane:

9)

przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje 0s6b, ktérych dane dotyczg, przez okres
nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw ich przetwarzania;

6)

przetwarzane w sposob zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym
ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg
utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg $rodkéw technicznych i organizacyjnych
odpowiednich do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegoInosci
zabezpieczone przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym lub wejsciem w
posiadanie przez osobe nieuprawniong.

2.
Administrator podejmuje wszelkie dziatania, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidiowe, w

$wietle celow ich przetwarzania, zostaty niezwlocznie usuniete lub sprostowane.

3.

Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad dotyczacych przetwarzania danych
osobowych i prawidiowg realizacje czynnoéci w tym zakresie, o ktérych mowa w ust. 12 art.
13-21, oraz jest obowigzany do prowadzenia dokumentacji dotyczacej realizacji tych czynnosci.
Dopuszcza sie prowadzenie tej dokumentacji w postaci elektronicznej.

4.

Administrator opracowuje i wdraza polityke ochrony danych osobowych, uwzgledniajac w niej
sposob dokumentowania $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

5.

Administrator dokonuije biezgcego przegladu $rodkédw, o ktdérych mowa w ust. 1 pkt 1, pod
katem potrzeby ich uaktualniania.

6.



Inne podmioty przetwarzajgce dane osobowe w celach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, sg
obowigzane do wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1-5.

7.

Administrator dokumentuje faktyczne lub prawne przyczyny odmowy przekazania informacji lub
udostepnienia danych osobowych.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach art. 6Q ust. 1:
W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach.

Art.1.

28) wart. 10:

b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

~2b. Kto wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 2a ust. 5 albo art. 6m ust. 1, 1/1lub 2 nie
sktada deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — podlega

karze grzywny.”.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa art. 82b §1i2:§1. Organy
administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
sg obowigzane wspdidziataé, nieodptatnie udostepniaé informacje w sprawach indywidualnych
oraz udziela¢ pomocy organom podatkowym przy wykonywaniu zadan okreslonych w ustawie.
§ 2. Przy wykonywaniu swoich zadari organy podatkowe sg uprawnione do nieodptatnego
korzystania z informacji zgromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych, ewidencjach i
rejestrach przez organy administraciji rzgdowej i samorzgdowej, sgdy, panstwowe i
samorzadowe jednostki organizacyjne oraz paristwowe osoby prawne, w tym réwniez z
informacji zapisanych w postaci elektronicznej, z zastrzezeniem odrebnych przepiséw. Art. 82.
[Obowigzek udzielania informacji podatkowej]

§ 1.

Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg sg obowigzane do sporzadzania i przekazywania
informaciji:

1) na sporzadzone na pi$mie zgdanie organu podatkowego - o zdarzeniach wynikajgcych ze
stosunkow cywilnoprawnych albo z prawa pracy, mogacych mieé wptyw na powstanie
obowigzku podatkowego lub wyscko$é zobowigzania podatkowego oséb lub jednostek, z
ktérymi zawarto umowe;

2)

bez wezwania przez organ podatkowy - o0 umowach zawartych z nierezydentami w rozumieniu
przepis6w prawa dewizowego;

3)



w zakresie | na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Urzad Ochrony Danych Osobowych orzekt, ze z przepiséw nie wynika mozliwosé pozyskiwania
przez gminy danych osobowych oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé od szkét i placowek
oswiatowych. Miasto Tarnobrzeg pozyskato dane do aplikacji inaczej, aby nie famaé tego
orzeczenia. Urzad zwrdcit sig do dyrektorow szkét i przedszkoli o podanie danych dotyczacych
liczby opiekunéw mieszkajacych wspdinie z dzieémi. Urzad nie zwrdcit sie o dane osobowe jak
imie, nazwisko, stopier pokrewienstwa, a jedynie o liczbe opiekunéw zamieszkujgcych wspolnie
z dzieémi.

Rada Miejska w Glownie uchwala co nastepuje:

§1.

1.1. W celu uzupetnienia brakujgcych deklaracji odbioru odpadéw komunalnych Miasto Glowno
zastosuje i bedzie stosowato przynajmniej cztery razy w roku aplikacje firmy Gov Tech
Polska, ktérg juz posiada. Aplikacja ta zwana jest "aplikacjg ze Swidnika", poniewaz miasto to
Zlecito firmie Gov Tech Polska stworzenie programu majgcego wychwycié i uzupeié brakujacg
ilos¢ deklaraciji odbioru odpadéw komunainych. Miasto Swidnik udostepnia wspomniang
aplikacje nieodpfatnie na podstawie podpisanych listéw intencyjnych.

1.2. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie prawidtowosci proceséw zwigzanych z wprowadzaniem
danych osobowych do aplikacji oraz ich przetwarzaniem spoczywa w catosci na administratorze
tych danych, czyli na Burmistrzu Miasta Glowna. Osoby wprowadzajace dane i przetwarzajgce
je powinny miec przynajmniej podstawowe szkolenie z zasad ochrony danych osobowych

RODO.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Glowna.

§ 3.Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej uchwalenia i podlega ogioszeniu zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.

UZASADNIENIE

lloé¢ ztozonych deklaracji odbioru odpadéw komunalnych jest mniejsza w Miescie Glowno niz
liczba mieszkaricéw Glowna. Liczba obcokrajowcoéw mieszkajgcych w Glownie jest szacowana
az do 7000. Z kolei liczba rdzennych mieszkaricow Glowna jest szacowana do 14 000 (Na
koniec 2020 r. w Gtownie zameldowanych byto na pobyt staty 13578 0séb dodac trzeba osoby
zameldowane na pobyt czasowy). Po dodaniu wychodzi 21 000 mieszkancéw. 11 744 deklaraciji
widnieje w systemie. To doé¢ duza réznica pomiedzy iloscig mieszkancéw, a liczbg zlozonych
deklaracji odbioru odpadéw komunalnych.



Z aplikacji do sprawdzania deklaracji odbioru odpadéw komunalnych ze stanem faktycznym
korzysta obecnie wiele samorzgdow, a jeszcze wiecej jest nig zainteresowanych. Miasto
Swidnik pochwalilo sie, ze pierwsze uruchomienie aplikacji spowodowalo zwiekszenie sig ilosci
deklaracji o 1300 sztuk. Na moj list z zapytaniem do Miasta Swidnik, czy mozna z niej
bezpiecznie korzystac i czy nie narusza ona bezpieczenstwa danych osobowych po
konsultacjach z tamtejszym dziatem prawnym otrzymatem odpowiedz od Burmistrza Swidnika.
Tres¢ tej odpowiedzi jest taka, ze aplikacja wykrywajgca nieprawidtowo$ci w ziozonych
deklaracjach odbioru odpaddw komunalnych w zaden sposéb nie narusza obowigzujacych
przepisow prawa w zakresie ochrony danych osobowych, przy czym odpowiedzialnosé za
zapewnienie prawidtowosci proceséw zwigzanych z wprowadzaniem danych osobowych do
aplikacji oraz ich przetwarzaniem spoczywa w catosci na administratorze tych danych.

Jak wynika z przytoczonych ustaw Burmistrz posiada prawo do uzyskiwania informacji w
sprawach indywidualnych od wszystkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym
oérodka pomocy spotecznej. Moze wiec dokonywac weryfikacji deklaracji odbioru odpadéw
komunalnych zgodnie z RODO o ile dopilnuje prawidtowego wprowadzania i przetwarzania
danych osobowych zgodnie z procedurami RODO.

Nowa stawka miesigczna za odpady segregowane to 38,38 ziotych, za$ za niesegregowane

76,76 ziotych brutto. Sg to maksymaine mozliwe stawki. 11 744 deklaracji widnieje w systemie.
~Za kompostowanie -2 ztote za osobe. Zadeklarowanych jest 165 gospodarstw domowych.

Jezeli pomnozymy liczbe ztozonych deklaracji przez nawet najnizszg stawke za odpady bez

kompostowania wyjdzie nam taka kwota:

11 744 x 38,38 = 450 734,72 ztotych brutto miesiecznie.

Jezeli aplikacja spowoduje wzrost deklaracji o 500 sztuk:

500 x 38,38 = 19 190 zi. brutto miesigcznie.

Jezeli aplikacja spowoduje wzrost deklaracji jak w Swidniku:

1300 x 38,38 = 49 894 zi. brutto miesiecznie.

Najwigkszy mozliwy wzrost liczby deklaracji o 9000:

9 000 x 38,38 = 345 420 ztotych miesiecznie.

Obliczony na podstawie najwiekszych mozliwych szacunkéw. Liczba obcokrajowcow

mieszkajgcych w Glownie jest szacowana az do 7000. Z kolei liczba rdzennych mieszkancow

Gtowna jest szacowana do 14 000 (Na koniec 2020 r. w Gtownie zameldowanych bylo na pobyt

staty 13578 os6b dodac trzeba osoby zameldowane na pobyt czasowy). Po dodaniu wychodzi

21 000 mieszkaricéw. Po odjeciu zaokraglonej liczby deklaracji do 12 000 wyjdzie 9000

brakujgcych deklaraciji.

Wszystkie te obliczenia sg szacunkowe. Jak kto$ kompostuje bedzie miat 2 ztote mniejszg

stawke, a jak nie segreguje to az 76,76 ziotych brutto za miesigc. Z przytoczonych danych

wynika, ze moze az 9000 oséb mieszkajgcych w Glownie nie ptaci za odbiér odpadéw

komunainych, a ptacg za te osoby pozostate 11 744 osoby.

Radny Rady Miejskiej w Gtownie Tomasz Chmielewski
& /i M-e'{ /tf’—\/j Y. 7{} Lz S,



Swidnik

Swidnik 1.10.2021r.

WFE. §65 4521,

Sz. P. Tomasz Chmielewski

W odpowiedzi na wiadomo$é email z dnia 1.10.2021r., informuje co nastepuje: aplikacja
wykrywajgca nieprawidlowoscei w zlozonych deklaracjach Smieciowych w zaden sposéb nie
narusza obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie ochrony danych osobowych przy czym
odpowiedzialnosé za zapewnienie prawidtowosci proceséw zwigzanych z wprowadzaniem danych
do aplikacji oraz ich przetwarzaniem spoczywa w calo$ci na administratorze tych danych.

Z wyrazami szacunku,
Zup. BURMISTRZA MIASTA

ZASTEPCA BURMISTRZA —

Marciv Dinowski

wfe@e-swidnik.pl | Wydziat Funduszy Europejskich
tel. 81 751 76 45, fax 81 751 76 08
Gmina Miejska Swidnik | ul. Stanistawa Wyspianskiego 27
NIP 7122904551 | 21-040 Swidnik
naczelnik Karolina Fijatkowska
www.swidnik.pi



